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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este riesgo?

Ref. del Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo (Autoridad de gestion (AG) / Organismos de
riesgo ejecucion (OE) / Autoridad de certificacion (AC)
| Beneficiarios (BF) / Terceros (T)

¢(Es el riesgo interno (dentro | ¢Se trata de un riesgo
de ACOSOL), externo, o relevante para la Si la respuesta es NO, debera justificarse
resultado de una colusion? | autoridad de gestion?

Los miembros del comité de evaluacién de ACOSOL influyen
deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los solicitantes a fin de
favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durantg

la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité.

SR1 Conflictos de interés dentro del comité de evaluacién Autoridad de gestion (ACOSOL) y beneficiarios Interno / Colusién S

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciend
creer al comité de evaluacion que cumplen con los criterios de elegibilidad,
generales y especificos, al objeto de salir elegidos en un proceso de
seleccion.

SR2 Declaraciones falsas de los solicitantes Beneficiarios Externo S

Una organizacién solicita financiacion de varios fondos y/o Estados

R Doble financiacion . . . . .
SR3 miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar esta circunstancig

Beneficiarios Externo N La solicitud de fondos es centralizada y realizada por ACOSOL
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¢Es el riesgo interno
Ref. del A quién afecta este (dentro de
rie‘s ° Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo riesgo? ACOSOL), externo, o
9 resultado de una
colusién?
Los miembros del comité de evaluacion de ACOSOL influyen . L.
. . . " ” i o . Autoridad de gestion
Conflictos de interés dentro deliberadamente en la valoracion y seleccion de los solicitantes a fin de "
SR1 . o - (ACOSOL) y Interno / Colusién
del comité de evaluacion favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durante o
" . . ¥ - beneficiarios
la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacién total (Se el (Se Caranea | etecto combinado e tos E’e:::::)n::)rl';:“;::‘r)edli e Puntuacién total
Impacto del Probabilidad del N L &3 & controles sobre el IMPACTO de| N Impacto del |Probabilidad del| N
riesgo (BRUTO) | riesgo (BRUTA) del riesgo Ref. del control Descripcién del control de este este merece la riesgo, teniendo en cuenta los PROBABILIDAD del riesgo| riesgo (NETO) | riesgo (NETA) actual del riesgo
g 9 (BRUTA) control? control? eficacia de este! 99, c teniendo en cuenta los 9 9 (NETA)
niveles de confianza " :
control? niveles de confianza
El comité de evaluacién se compone de varios miembros del personal de nivel directivo que pe
sC1.1 turnan en esta funcién, y existe cierto grado de aleatoriedad en su seleccién para cada uno de No No
los distintos comités de evaluacion.N/A
[ACOSOL dispone de una instancia superior encargada de revisar por muestreo las decisionds , i
sC1.2 N . . Si Si Alto
adoptadas por el primer comité de evaluacion.
ACOSOL dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
sC1.3 declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas a No No Bajo
garantizar su cumplimiento,
scia [ACOSOL imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacion en materfa No No Baijo
de deontologia y de integridad.
3 2 6 [ACOSOL vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de -2 -1 1 1 1
sC15 participar en activi que pudieran su integridad, bi [l No No
ias que se derivarian de
SC1.6 Se deberén publicar todas las convocatorias de propuestas. si si Alto
sC17 Todas las deberan y I de acuerdo con los criterios aplicables| Si Si Alto
sc18 Todas las de(:s‘\g:es Tglatlvas a la aceptacion o rechazo de las solicitudes deberan si si Alto
Los criterios establecidos para la seleccion de solicif - de . .
sC19 . . . i P PP Si Si Alto
criterios aritméticos, matematicos...) con mayor peso que el critero subjetivo del técnico
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Puntuacién total| Efecto comblAnado de los Efecto combm‘ado de los Impacto del |Probabilidad del| Puntuacién total|
Impacto del Probabilidad del actual del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion o sobre el g sobre riesgo riesgo del riesgo
riesgo (NETO) riesgo (NETA) (NETA) nuevo IMP{ACTO NETO del la nueva PROB.ABILIDAD (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
riesgo NETA del riesgo
Elaboracién de una Politica de conflicto de interés Res"""saj:‘: area Asesori A partir de la aprobacion PMA
1 1 1 1 1 1
Elaboracion de un Plan de formacién en materia de antifraude Responsable area RRHH A partir de la aprobacién PMA
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de ACOSOL),
externo, o resultado de
una colusién?

A quién afecta
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo este riesgo?

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer
SR2 D i falsas de los solicil al comité de evaluacién que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y Beneficiarios Externo
especificos, al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccion.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
¢Se documenta el ¢Qué grado de Efecto combinado de los E"ﬁﬁ.iiﬂi':i:lt e Puntuacién total
Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién total del - £9e docum Se confianza merece la | controles sobre el IMPACTO : Impacto del | Probabilidad del '
) ! " Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de A ! ’ PROBABILIDAD del riesgo, | 5 actual del riesgo|
riesgo (BRUTO) | riesgo (BRUTA) |  riesgo (BRUTA) este control? eficacia de este  |del riesgo, teniendo en cuentd, | © riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
este control? ] teniendo en cuenta los niveles (NETA)
control? Ios niveles de confianza "
de confianza
sc21 El proceso de verificacion de ACOSOL de las solciudes que compiten por el proyecto incluye un s si Ao
analisis de todos los
El proceso de verificacion de ACOSOL hace uso de los previos conocimientos acerca del beneficiafio
sc 22 para adoptar un decisién bien informada sobre la veracidad de las declaraciones e informaciones si si Alto
3 3 presentadas. 2 2 1 1 1
sc23 El proceso de verificacién de ACOSOL incluye el conocimiento de las anteriores solicitudes de o o
carécter fraudulento y de otras practicas de este tipa/A
de 6n de elc. Prevision de - -
SC 24 penalizaciones st st Alto
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este riesgo?
(Autoridad de gestion (AG) / Organismos de
ejecucion (OE) / Autoridad de certificacion (AC) /
Beneficiarios (BF) / Terceros (T))

¢Es el riesgo interno (dentro de | ¢;Se trata de un riesgo
la AG), externo, o resultado de relevante para la Si la respuesta es NO, debera justificarse
una colusién? autoridad de gestion?

Ref. del

riesgo Denominacioén del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo

Ejecucion - riesgos de la contratacion publica en relacion con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos

1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros en los que un miembro de su personal

Un miembro del personal del beneficiario favorece a un " N . P . P P
tiene algun interés, econémico o de otro tipo. De forma similar, las organizaciones pueden no

solicitante o licitador debido a que:

IR1 Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones : : . . declarar plenamente todos los conflictos de interés cuando se presentan a una licitacion. 2) Beneficiarios y terceros Externo S
- existe un conflicto de interés no declarado, o L -
L Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobornos o comisiones a los beneficiarios para
- se han pagado sobornos o comisiones. . AP
influir sobre la adjudicacion de contratos.
El beneficiario incumple un procedimiento competitivo 1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o mas pedidos o contratos, a fin de no tener
obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante  |que aplicar el procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la revisién por parte de una
a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de: |instancia superior. 2) Pueden falsear los motivos para contratar con un tnico proveedor definiendo
IR2 Inc imiento de un procedi itivo obligatorio - la division de un contrato en varios, o unas especificaciones demasiado restrictivas. 3) Pueden conceder los contratos a terceros que Beneficiarios y terceros Externo S
- la contratacién con un Unico proveedor sin justificacion, o deseen favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de concurso. 4) Pueden prorrogar los
- la omisién del procedimiento de concurso, o vencimientos originales del contrato mediante una modificacién o clausula adicional, evitando con
- la prérroga irregular del contrato. ello tener que convocar nuevamente un concurso.
1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o propuestas «a la medida» mediante
unas especificaciones que se ajustan exclusivamente a las caracteristicas de un determinado
Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en |licitador, o que Gnicamente un licitador puede cumplir. Unas especificaciones demasiado
un procedimiento competitivo mediante: restrictivas pueden servir para excluir a otros ofertantes cualificados. 2) El personal de un
IR3 Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo - unas especificaciones amanadas, o beneficiario encargado de definir el proyecto o de evaluar las ofertas puede filtrar informacion Beneficiarios y terceros Externo S
- la filtracion de los datos de las ofertas, o confidencial, como presupuestos estimados, soluciones preferidas o detalles de las ofertas de la
- la manipulacion de las ofertas. competencia, con el fin de que el licitador al que desea favorecer pueda preparar una oferta
superior en el aspecto técnico o econdémico. 3) Los beneficiarios pueden manipular las ofertas
recibidas para conseguir que resulte seleccionado su contratista preferido.
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el |1) Terceros de una zona, region o sector determinados pueden conspirar para burlar la
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario competencia y aumentar los precios sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la presentacion de ofertas complementarias, la rotacion de las ofertas y el reparto del mercado. 2)
IR4 Practicas colusorias en las ofertas simulacion de falsos ofertantes, es decir: Pueden también crear proveedores «fantasmas» para que p ofertas tarias en Terceros Externo S
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes,  [régimen de colusion, al objeto de inflar los precios, o simplemente de generar facturas de
en particular con empresas interrelacionadas, o proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del beneficiario puede autorizar pagos a un
- introduciendo proveedores fantasma. vendedor ficticio para apropiarse indebidamente de fondos.
. Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo Terceros pueden omitir informacion actualizada, completa y exacta sobre los costes o los precios e y
IR5 Precios incompletos N N . ? Terceros Externo N Se parte de precios fijos establecidos
dejando de especificar determinados costes en su oferta en sus ofertas, con el resultado de un aumento en los precios del contrato.
Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o
\daelaiﬁturac\on para incluir cargos excesivos o duplicados, es 1) Un tercero con.mullip\es ordenes de (rgbajo similares puede cargar. los mismos cos(es.de
i : " . personal, honorarios u otros gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a sabiendas . - , .
IR6 Manipulacién de las reclamaciones de costes - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos . . o . Terceros Externo N Los costes son verificados que coinciden con los precios fijados en origen
costes, 0 facturas falsas, infladas o firuphcadas, actuando en solitario o en complicidad con alguna persona
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas. encargada ds la contratacion.
Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no
entregando los productos convenidos, alterandolos o 1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el contrato por otros de calidad
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los inferior, o bien incumplir de algiin otro modo las especificaciones del contrato, declarando
IR7 Falta de entrega o de sustitucién de productos casos en que: falsamente que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser complices en este fraude. 2) No se Beneficiarios y terceros Externo )
- se han sustituido los productos, o entregan o prestan algunos de los productos o servicios que se deberian entregar o prestar en el

- los productos no existen, o las actividades no se han realizado [marco del contrato, o este no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvencién.
de conformidad con el acuerdo de subvencion

Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para i . : B -
N y . . La modificacién puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto entre el beneficiario y un
modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas

IR8 Modificacién del contrato existente . . tercero, alterando las condiciones del contrato de tal forma que la decisién de adjudicacién original Beneficiarios y terceros Externo N
favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la puede perder su validez

decision de adjudicacion original.

No es relevante porque las modificaciones de los contratos tienen que estar
debidamente justificada

Ejecucion - riesgos relativos a los costes de mano de obra correspondientes a los beneficiarios o terceros

Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las
actividades del personal puesto a disposicién para reclamar los

costes correspondientes por este concepto, s decir: 1) Un beneficiario o tercero puede proponer en su oferta un equipo de personal cualificado, y

posteriormente ejecutar las tareas con personas cuyas cualificaciones son insuficientes. 2) Puede

IR9 Sobrestimacién de la calidad o de las actividades del personal - la cualificacién de la mano de obra no es la adecuada, o L . s . . Beneficiarios o terceros Externo S
y . gy también falsear a sabiendas las descripciones de las tareas realizadas por el personal, con el fin
- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a N
de conseguir que se admitan los costes reclamados.
cabo por el personal.
Un beneficiario puede reclamar costes de mano de obra, a 1) Un beneficiario o tercero puede reclamar costes de mano de obra a sabiendas de que no son
sabiendas de que son incorrectos, en relacion con actividades |correctos, a base de inflar el nimero de horas de trabajo realizadas por los formadores, o
que no se han realizado, o que no se han realizado de acuerdo |falsificando los justificantes de que se han realizado los cursos, por ejemplo los registros de
con el contrato, es decir, asistencia o las facturas de alquiler de las aulas. 2) También puede reclamar indebidamente horas
. - costes incorrectos de mano de obra, o extraordinarias en los casos en que normalmente no se pagan a los empleados. 3) Puede cargar -
IR10 Costes incorrectos de mano de obra gy L ; " ; Beneficiarios o terceros Externo s
- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o asimismo unos importes excesivos en concepto de gastos de personal, comunicando datos falsos
- tarifas horarias inadecuadas, o sobre las tarifas horarias o el nimero de horas realmente trabajadas. 4) Puede falsificar la
- gastos reclamados para personal inexistente, o documentacion para poder reclamar costes correspondientes a personas que no estan empleadas
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo [o que no existen. 5) Puede falsificar igualmente la documentacion, de forma que parezca que se
de ejecucion. ha incurrido en este tipo de costes durante el plazo de ejecucion.
Un beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los - . W .
. . El beneficiario puede, a sabiendas, distribuir los gastos de personal incorrectamente entre los . . " i
IR11 Los costes de mano se obra se asignan incorrectamente a determinados proyectos gastos de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes Beneficiarios Externo N ACOSOL es el ejecutor y por lo tanto, no tiene obligacién de control

de financiacion proyectos de la UE y los correspondientes a fondos de otro tipo
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, A quién afecta este ¢Es el riesgo interno!
Ref. del P : P : eAquie (dentro de ACOSOL),
N Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusién?
Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante ¢
Conflicto de interés no declarado, o pago de |licitador debido a que: R
IR1 e N y . Beneficiarios y terceros Externo
sobornos o comisiones - existe un conflicto de interés no declarado, o
- se han pagado sobornos o comisiones
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacién Qué grado de Efecto de los Efecto de los
Impacto del | Probabilidad | "y %0 :Se documenta el +Se comprueba m'ﬁﬁm‘g e vone la controles sobre el controles sobre la \mpacto del Puntuacién total
riesgo del riesgo t Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este » IMPACTO del riesgo, | PROBABILIDAD del riesgo, | ™ ¢ actual del riesgo
riesgo eficacia de este N N " riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? control? teniendo en cuenta los | teniendo en cuenta los niveles| (NETA)
(BRUTA) control? N
niveles de confianza de confianza
Conflicto de interés no declarad
ACOSOL requiere que el comité de delos ios se de
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta funcion, y que
IC 1.1 exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los distintos No No
comités de evaluacion. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.
IACOSOL requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictol
Ic12 de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica sh No No
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.
ACOSOL imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre
Ic13 deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento di No No
las directrices aceptadas.
14 ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No
4 2 4 2
Sobornos y
ACOSOL requiere que el comité de de los fici: se de
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta funcion, y que
Ic1.11 exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los distintos No No
comités de evaluacion. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.
ACOSOL requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflicto}
Ic1.12 de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica s No No
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.
ACOSOL imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre
1C1.13 deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento di No No
las directrices
1114 ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Probabilidad | Puntuacion Efecto rado de los | Efecto nadode los | . cto del | Probabilidad del| Puntuacién total
Impacto del | © o joggo | total actual Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién previstos sobre| controles previstos sobre la riesgo riesgo del riesgo
riesgo (NeTo)f  “QEr del riesgo ol nuevo IMPACTO NETO| nueva PROBABILIDAD NETA | 2 200 | o5 ETvo) | (oBuETIVO)
(NETA) del riesgo del riesgo
Establecimiento de un Sistema de Canal de denuncias Responsable area asesoria juridict A partir de la aprobacién del PMA
4 2 Elaboracion y firma de un Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) Responsable area asesoria juridict A partir de la aprobacion del PMA 4 2
Formalizacion de una politica de conflicto de interés Responsable area asesoria juridict A partir de la aprobacién del PMA
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A quibn fectaeste | Lo ol Tesgo o
Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo riesgo? 4
externo, o resultado de
una colusién®
El iario incumple un pi con el fin de
favorecer a un determinado sollcl(ante ala hora de conseguir o de conservar un
de un contrato a través de:
IR2 . . - 1a division de un contrato en varios, o Beneficiarios y terceros Externo
obligatorio e 0 . -
- la contratacién con un tnico proveedor sin justificacion, o
- la omision del procedimiento de concurso, o
- la prérroga irregular del contrato.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacion Qué grado de Efecto combinado de los |  Efecto combinado de los
Impacto del | Probabilidad Se documenta el Se comprueba regularmente | cocflanze mereca fa | CONtroles sobre el IMPACTO controles sobre la |mpacto del | Probabilida d et | Puntuacion total
riesgo del riesgo ! Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de es & P g flanz: del riesgo, teniendo en | PROBABILIDAD del riesgo, | ™ actual del riesgo
riesgo este control eficacia de este riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? cuenta los niveles de teniendo en cuenta los (NETA)
(BRUTA) control? "
confianza niveles de confianza
Division de un contrato en varios
[Antes de que los beneficiarios inicien la ejecucion de los programas, ACOSOL revisa una lista de
aquellos contratos propuestos cuyo importe se situa ligeramente por debajo de las cuantias
ic2.1 establecidas si si Alto
IACOSOL requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por una
segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la
Ic22 lempresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de No No
contratacion. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios. NIA
[Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente .
ic23 No No Bajo
el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacién.
Contratacién de un tnico proveedor sin justificacién
IACOSOL requiere la aprobacion previa de todas las adjudicaciones de contrato a un mismo
c211 proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de compras (por ejemplo, No No
personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) ACOSOL revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios. N/A
ic2.12 Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberan ser autorizadas previamente por ACOSOL. si si Alto
ACOSOL revisa periodicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las
Ic2.13 especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos para si si Alto
el programa.
12414 [Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente No No
3 3 i el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion. N/A -1 -1 2 2 4
Prérroga irregular del contrato
ACOSOL requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por una
segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la
ic221 lempresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de No No
contratacion. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios. NIA
IACOSOL lleva a cabo una revision periodica de una muestra de contratos para garantizar que se
Ic222 st si Alto
han observado los procedimientos de contratacion aplicables.
IACOSOL requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos de
interés, exijan las y lleven los registros y verifica su
16223 en una muestra de ACOSOL revisa el de estos No No
controles en una muestra de beneficiarios. N/A
[Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente .
Ic224 No No Bajo
el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacién.
[Omisién del procedimiento de licitacién
IACOSOL obliga a \as hene(c\anos a disponer de una segunda instancia, distinta del
Ic231 mpra de aprobar las, del contrato. ACOSOL No No
oviea ol funclonamiento de astos contrcles on una muesia de benefcaron, WA
(C232 Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original més alla de un plazo méximo si s Ao
s predefinido deberan contar con Ia previa autorizacion de ACOSOL.
10233 [Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente No No Medio
el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacién.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
- Puntuacion Efecto combinado de los |  Efecto combinado de los - "
Impacto del waar::;:d total actual Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion controles previstos sobre el | controles previstos sobre la Im:a:s‘;odsl riesgo e del rlesg:rmal
riesgo (NETO)| - “\Er del riesgo nuevo IMPACTO NETO del | nueva PROBABILIDAD NETA| o ienivey | (0BJETIVO) | (OBJETIVO)
(NETA) riesgo el riesgo
Control de una segunda instancia (en las adjudicaciones de contratos) distinta del comité de evaluacin (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa i
beneficiaria), verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion. Responsable area licitaciones A partir de la aprobacién del PMA
2 2 4 Elaboracion y firma de un Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) Res““““ﬁj:;f asesoria A partir de la aprobacion del PMA 2 2 4
Formalizacién de una politica de conflicto de interés. Responsable 4rea asesoria A patir de la aprobacion del PMA
juridica

Bt o s e Frmpns
Provsheanet- 1



: (]
Oncosm I oy SN
et st
Ref. del &A quién afecta este ¢Es el riesgo interno (dentro
- Descripcion del riesgo riesgo? de ACOSOL), externo, o
riesgo "
resultado de una colusién?
Un mlembro del personal de una AG favorece a un licitador en un
i med\ante
IR3 to de concurso - unas o Beneficiarios y terceros Externo
- la filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacién de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacion Qué grado de Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Impacto del | Probabilidad LA g controles sobre el IMPACTO controles sobre la . Puntuacién total
. N total del P ¢Se el Se este | confianza merece la y . : Impacto del | Probabilidad del :
riesgo del riesgo ! Ref. del control Descripcién del control § g v del riesgo, teniendo en | PROBABILIDAD del riesgo, | ¢ actual del riesgo|
riesgo funcionamiento de este control control? eficacia de este " . riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) cuenta los niveles de teniendo en cuenta los (NETA)
(BRUTA) control? " . "
confianza niveles de confianza
Especificaci aniadas
[ACOSOL exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta del
departamento de compras, responsable de verificar que las especificaciones no son
1c3.1 demasiado restrictivas. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una No No
muestra de beneficiarios.N/A
[ACOSOL revisa pericdicamente una muesira de coniratos con el fin de garantizar que las
Ic32 cnicas no son restrictivas respecto a los servicios requeridos| si si Alto
para el programa.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa K
Ic33 regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion. No No Bajo
Filtracién de los datos de las ofertas
[ACOSOL exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia responsable
revisar una muestra de ofertas ganadoras, con las ofertas
Ic 341 para comprobar si hay indicios de informacion previa sobre las condiciones para la No No
ion. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios. N/A
3 3 2 -1 1 2 2
[ACOSOL requiere un elevado nivel de enla de contratos, como|
la publicacion de los datos del contrato que no tengan caracter reservado. ACOSOL revisa
1c3.12 funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. Si Si Alto
[ACOSOL lleva a cabo una revision periodica de una muestra de ofertas ganadoras,
1c3.13 con las ofertas para comprobar si hay indicios de informaciof No No
previa sobre las condiciones para la adjudicacion. N/A
[ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
Ic3.14 i No No
M: de las ofertas
ACOSOL requiere que el procedimiento de licitacion incluya un sistema transparente de
apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertq
3 ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. st st Alto
oo — - _ -
322 [ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los o o
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Probabilidad [ Puntuacion Efecto combinado delos | Efecto combinadodelos | 1,000 el | probabilidad del| Puntuacion total
Impacto del | g ocge | total actual Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién controles previstos sobre el | controles previstos sobre la riesgo riesgo del riesgo
riesgo (NETO)) (NETA) del riesgo nuevo IMF‘ACTO NETO del |nueva PROBA»BILIDAD NETA (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
(NETA) riesgo del riesgo
Establecimiento del canal de denuncias Responsable area asesoria juridici A partir de la aprobacién del PMA
1 2 2 1 2 2
Programacion para la realizacion de una auditoria interna Responsable area licitaciones A partir de la aprobacion del PMA




: E1
Oncosm .. oot oe b i Ko
et st
; A quién afecta este ¢Es el riesgo interno
Ref. del - . o N A quier (dentro de ACOSOL),
N Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado de una
colusién?
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el procedimiento competitivol
organizado por un beneficiario mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la
- . simulacion de falsos ofertantes, es decir:
IR4 Préacticas colusorias en las ofertas i " Terceros Externo
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en particular con empresas|
interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
- Puntuacién ‘ . . "
Impacto del | Probabilidad 2Qué grado de Efecto combinado de los controles | Efecto combinado de los controles sobre . Puntuacién total
: " total del . +Se documenta el +Se comprueba regularmente - ! ° > ® Impacto del | Probabilidad dell N
riesgo del riesgo . Ref. del control Descripcién del control " y confianza merece la | sobre el IMPACTO del riesgo, teniendo la PROBABILIDAD del riesgo, teniendo er| _ : actual del riesgo
riesgo funcionamiento de este control este control? cont 0 ° 0 ° riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) BRUTA) eficacia de este control?| en cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza (NETA)
Practicas colusorias en as ofertas
ACOSOL requiere que los beneficiarios apliquen controles para detectar la presencia continuada en las
cat ofertas de i las ofertas que parecen conocer perfectamente No No
el mercado) o de relaciones inusuales entre terceros (como contratistas que se turnan entre ellos). ACOSO|
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiariod/A
ACOSOL requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los precios de los.
Ic4.2 productos y servicios habituales. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de Si Si Alto
beneficiarios.
ACOSOL imparte formacion a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y detectar las practicas
Ic4.3 i No No
fraudulentas en la contratacion publica.N/A
[ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
1c 44 supuestamente fraudulentosN/A No No
3 3 Ld El El 2 2 4
Comprobar si las empresas que participan en una licitacion (particularmente en los concursos con tres
Ic45 ofertas) estén relacionadas entre si (directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos No No
abiertas o ARACHNE N/A
1Ca6 Veriicar si las empresas que participan en una licitacion pasan a ser posteriormente contratistas o No No Baio
subcontratistas del adjudicatario.
P ios de servicios
ACOSOL exige al beneficiario que lleve a cabo una investigacion completa de los antecedentes de todos Iof
Ic4.11 proveedores terceros. Esto puede incluir el examen general del sitio web, de la informacion interna de la No No
lempresa, etc. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiario$l/A
[ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
IC4.12 No No
supuestamente fraudulentos. N/A
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
o Puntuacién " o 5
\mpacto del | Probabilidad [ AFCEC Efecto combinado de los controles Efecto combinado de los controles Impacto del | Probabilidad del| Puntuacin total
ﬁes"o NeTg)| el riesgo ;’ | actual Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién previstos sobre el nuevo IMPACTO | previstos sobre la nueva PROBABILIDAD|  riesgo riesgo del riesgo
9 (NETA) eNu';_'ii‘:“ NETO del riesgo NETA del riesgo (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
Establecimiento y disefio del Canal de Denuncias Responsable rea asesoria juridic: A partir de la aprobacién del PMA
2 2 4 2 2 4
Investigacion | recogida de informacion sobre los factores de riesgo de beneficiarios y proveedores Responsable drea economica A partir de la aprobacién del PMA




@ acosoL

Es el riesgo interno
A fectaeste |
Ref. del — . - . ¢Aquien atectaeste | gentro de ACOSOL),
Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusion?
Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando los productos
idos, a o ituyé por otros de calidad inferior, es decir, en los
IR7 Falta de entrega o de sustitucién de productos |°250% &N 4ue: Beneficiarios y terceros Externo
- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de conformidad con el
acuerdo de subvencion
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacién Efecto i delos| Efecto i de los Puntuacién
Impacto del| Probabilidad total del ¢Se el ¢Se ¢Qué grado de confianza| controles sobre el controles sobre la Impacto del | Probabilidad total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcién del control i If de este este |merece la eficacia de este IMPACTO del riesgo, PROBABILIDAD del riesgo, riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) A control? control? control? teniendo en cuenta los [teniendo en cuenta los nivele: (NETO) (NETA) 9
(BRUTA) ! " (NETA)
niveles de confianza de confianza
Sustitucion del productos
IACOSOL pide a los beneficiarios que revisen los productos o servicios adquiridos para compararlos con las
7.1 especificaciones del contrato, recurriendo para ello  los expertos adecuados. ACOSOL revisa el st si Medio
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
ACOSOL revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y los productos o ' .
Ic72 ! . ) P si si Medio
servicios especificos adquiridos, comparandolos con las especificaciones del contrato.
ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
73 No No
supuestamente fraudulentos. N/
3 3 1 El 2 2 4
Inexistencia de los productos
ACOSOL exige a los beneficiarios que, a la finalizacion del contrato, obtengan certificados de obra o
Ic7.41 certificados de verificacion de otro tipo emitidos por un tercero independiente. ACOSOL revisa el si si Medio
[funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. - Solo en ejecucion de obras
IACOSOL revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los certificados de obra o certificados de
Ic7.12 No No Bajo
de otro tipo que deberan entregarse a la finalizacion del contrato.
ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
Ic7.13 si No
supuestamente fraudulentos. N/A
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
- Puntuacié Efect i de I Efect i de I - Puntuacié
Impacto del|Probabilidad| . o 2cion ecto raclo de 'oS ecto ! €195 | Impacto del | Probabilidad |  orru2¢ion
riesgo del riesgo total actual Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion - sobre g sobre la riesgo del riesgo total del
(NETO) (NETA) del riesgo el nuevo IMPACTO NETO| nueva PROBABILIDAD NETA( (OBJETIVO) | (OBJETIVO) riesgo
(NETA) del riesgo del riesgo (OBJETIVO)
Establecimiento y disefio del Canal de Denuncias Responsable area asesoria A partir de la aprobacion del PMA
2 2 4 juridica 2 2 4
Revision, por parte de ACOSOL, de los certificados de finalizacion de contrato, Responsable rea licitaciones A partir de la aprobacion del PMA
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno!

(dentro de ACOSOL),|

externo, o resultado
de una colusién?

IR9

Sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal

Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las actividade:
del personal puesto a disposicion para reclamar los costes
correspondientes por este concepto, es decir:

- la cualificacion de la mano de obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal.

Beneficiarios o terceros

Externo

[ T Ty —
-

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Probabilidad
del riesgo
(BRUTA)

Impacto del
riesgo
(BRUTO)

Puntuacién
total del
riesgo
(BRUTA)

Ref. del control

Descripcién del control

¢Se documenta el
ionamiento de este

+Se comprueba
este

control?

control?

£Qué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo, teniendo en cuenta los
niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo,
teniendo en cuenta los niveles de|
confianza

Impacto del
riesgo (NETO)

Probabilidad del
riesgo (NETA)

Puntuacién total
actual del riesgo|
(NETA)

[Mano de obra i icada

IC9.1

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, ACOSOL debers
revisar los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre la mano de obra prevista y la realmente utilizada (trabajadores y
horas trabajadas). Se debera solicitar justificacion adicional (por ejemplo certificados
cualificaciones) para confirmar Ia idoneidad de los eventuales sustitutos.

No
e

No

Bajo

Ic9.2

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, se requiere
autorizacién previa de ACOSOL para efectuar cambios significativos en el personal
clave. N/A

No

No

IC9.3

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, ACOSOL requiere que

los beneficiarios comprueben si el personal clave involucrado en la ejecucion del

contrato coincide con el propuesto en las ofertas, y exige que se demuestre la idoneid|

de los sustitutos rels tes. ACOSOL revisa el
una muestra de beneficiarios.

de estos controles en

Si

Si

Alto

IC9.4

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los proveedores terceros, cuan

se produzcan cambios importantes en el personal contratado, ACOSOL exige que el
beneficiario lo autorice previamente. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

No

No

D ipcion inexacta de las

Ic9.11

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, ACOSOL pid
por norma a estos que mediante una verif i i que se
han realizado las actividades del proyecto, aportando, por ejemplo, los registros del
sistema de control de presencia o de tiempos. El analisis de estos datos se realizara
aplicando un sano escepticismo.N/A

No

No

IC9.12

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, ACOSOL
revisa por norma los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. En
caso de di se solicitan iones y ci para su
analisis.

Si

Si

Medio

IC9.13

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, ACOSOL pide por
norma a estos que mediante una verificacio que se han
realizado las actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del sistem:
de control de presencia o de tiempos. El analisis de estos datos se realizara aplicand
un sano escepticismo. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.N/A

No

No

IC9.14

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, ACOSOL revisa por
norma los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. Si se

se solicitan y para su
analisis. ACOSOL revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios. N/A

No

No

RIESGO NETO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Probabilidad
del riesgo
(NETA)

Impacto del
riesgo (NETO)

Puntuacién

total actual

del riesgo
(NETA)

Nuevo control previsto

Persona responsable

Plazo de aplicacion

Efecto combinado de los
controles previstos sobre el
nuevo IMPACTO NETO del riesgol

Efecto combinado de los
controles previstos sobre la
nueva PROBABILIDAD NETA del
riesgo

Impacto del
riesgo
(OBJETIVO)

Probabilidad del
riesgo
(OBJETIVO)

Puntuacién total
del riesgo
(OBJETIVO)

4

Solicitud de justificaciones de cambios adicionales para confirmar idoneidad de sustitutos, cambios en el personal clave, proveedores y

terceros en general

He -
Responsable area licitaciones




@ ncosorL

. Es el riesgo interno
(A quién afectaeste | &
Ref. del ) § . § A quier (dentro de ACOSOL),
N Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusion?
Un beneficiario puede reclamar costes de mano de obra, a sabiendas de que son incorrectos, en relacion con actividades que no se han
realizado, o que no se han realizado de acuerdo con el contrato, es decir,
- costes incorrectos de mano de obra, o
IR10 | Costes incorrectos de mano de obra |- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o Beneficiarios o terceros Externo
- tarifas horarias inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, o
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucion.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
|mpmn del | Probabiidag | Puntuacion 480 comprueba O omirotes somma sl [Efcto combinado d foscontroles Puntuacion total
delriesgo. | ot de Ret. dot contol Descripelén del contrl 5o documenta ol 1uégrade do conanca merece | pAGTG ao i, | S0 12PROBABILDAD dol | mpact de actualdot lago
(aauvo) (BRUTA) p control? teniendo en cuenta los 9 9 9 (NETA)
(BRUTA) niveles de confianza
niveles de confianza
[Costes incorroctos de 1a mano de obra
Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, ACOSOL pide por norma a esto verificacién que
ic10.1 han realizado las actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del sistema de Wmml de presencia o ds tiempos. El andlisis de estos datos se realizara No No
aplicando un sano escepticismo. N/A-
cr02 o cuantose rfer o costes demanodoobr el bt ACOSOL. i or o fres s, scontic e alades, en busca deposbies o o
¥l Vi ra su andlisis.  NIA
[Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, ACOSOL pide por norma a estos que demuestren, mediante una verificacion independiente, que se han
ic103 realizadolas actividades del proyecto, aportando por ejemplo los regisiros del sistema de conirol de presencia o de tiempos. El andliss de estos datos se realzara No No
ACOSOL revisa el controles en una muesira de beneficiarios.  NIA
Porcuento s efere o costes domano de bra o erceros, ACOSOL revs por noma o formes finales, econtmicos  de acthidades, en busca e pses
ic104 ylas i se constatan diferencias, se solicitan explicaciones y justificantes adicionales para su analisis. No. No
COS0L e o funcinamionts d osos canroles o una moesa 4 benafancs. NA
[Gargos por horas exiraordinarias no pagadas
|Por cuanto se vsﬁsm a \05 wsles de mano de Dhra del beneficiario, ACOSOL analiza \us informes finales, economicos y de actividades, comprobando si las horas
com as por proyect, el o todas s aciaces con meros M N
trabajadores de los Drevlsws) ypide la justificativa q las normas en materia de horas. °© ©
extraordinarias y que se ha incurido realmente en los mismos. NIA
Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de proveedores terceros, ACOSOL exige que | analicen las facturas d sitas
horas extraordinarias reclamadas son las correctas (volumen desproporcionado de horas trabajadas por el psrsunal dsl Prﬂyecw reahzac\un de todas las actividades con
1c 1012 No No Balo
menos trabejadores de los previstos), y que pidan la Justificativa que que 2 las normas en materia
horas extraordinarias y que se ha incurrido realmente en los mismos. ACOSOL revisa el funcionamiento de ss‘as cnnlm\es enuna m\lestra de beneficiarios.
[Tarifas horarias inadecuadas
3 3 [Por cuanto se refiere a los cost de los beneficiari \COSOL revisa los infc i A N 2 2 4
ic 1021 realmente incurridos (por ejemplo los contratos o los datos de la némina) y con el tiempo reaimente dedicado a las aclw\dades del pmyec\o [por ejemplo los sistemas de. No No
registro de tiempos o de control de presencia). El analisis de estos datos se realizara aplicando un sano escepticismo.
[Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, ACOSOL exige a k revisen los informes
ostes sl eament ncuridos (o fempolos conlos ool d a mia) ycon o empo reament dedado s actidads dl proyect (s Somplo
1c 1022 No No
los sistemas de registro de tiempos o de control de presencia). EI
de estos controles en una muestra de beneficiarios. N/A
1c 1023 Inroduccién en las ofertas de precios totales de servicios o tarifas planas. si si Allo
Personal inexistente
Por cuanto se refiere a los costs de los beneficarios, ACOSO! o for Ia existencia del
Ic10.31 personal, como contratos y datos de \a seglmdad social. EI anahs\s de estos. dalos se realizara aplicando un sano escepticismo, y se mmelevén aun control Si Si Medio
o RL)
[Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, ACOSOL pide a I i dich d q
1c 1032 forma independiente la existencia del personal, como contralos y dalos de la El anéliss de estos datos s realizard vse No No
someteran a i posible. ACOSOL NIA
|Actividades liz 0 de ejecucion
Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficarios, ACOSOL exige por norma a de forma aue
IC10.41 los costes fueron incurridos dentro de los plazos previstos en el proyecto, por ejemplo d tas bz El andlisis se Si si Bajo
Jizard apiicand Y a posivl.
Por cuanto se refiere a \05 wsles de mano de Dhra de tsmems‘ ACOSOL pide a I ijan a estos. de forma
1c 1042 el proyect I 2 €l andlisis si si Balo
de estos datos se rea\lxara SDhcandu un sano ssCeDl\c\st y se someteran a un control mdspendleme siempre que sea posible.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Probabilidad | PUMtuaci Efecto combinado de 105 ¢\ ¢ompinado de I troles|  Impacto del Puntuacion total
Impacto del - total actual troles previstos sobre " : c
. del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion el nuevo IMPACT 10 previstos sobre la nueva riesgo riesgo del riesgo
(NETA) o PROBABILIDAD NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
TA) del riesgo
2 2 4 Revision de informes finales y economicos y actividades Responsable rea econémica A partir de la aprobacion del PMA 2 2 4
Peticion de documentacion justificativa que permita confirmar los costes reclamados Responsable rea economica A partir de la aprobacion del PMA

——
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

Financiado por la Unidn Europea
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este riesgo? ; Es el riesqo interno
(Autoridad de gestion (AG) / ¢ 9 ¢ Esta expuesta a este
Ref. del L . L, . . . L. (dentro de la AG), externo, : . . . C i e
riesao Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Organismos de ejecucioén (OE) / o resultado de una riesgo la Autoridad de Si NO lo esta, debera justificarse
9 Autoridad de certificacion (AC) / iz Gestion?
L colusiéon?
Beneficiarios (BF) / Terceros (T))
Las verificaciones realizadas por la autoridad de gestion
Proceso de verificacién incompleto o |pueden no proporcionar suficiente seguridad sobre la ausencia
CR1 | inadecuado por parte de la autoridad de [de fraude, debido a que ACOSOL no dispone de las Autoridad de gestion Interno S
gestion cualificaciones o recursos necesarios.
Las certificaciones del gasto pueden no proporcionar suficiente|
p d i i5n del ¢ seguridad sobre la ausencia de fraude, debido a que
CR2 roceso elcf ! |gac(|ion edgas 0 |ACOSOLno dispone de las cualificaciones o recursos Autoridad de certificacion Externo S
incompleto o inadecuado necesarios.
Los miembros de ACOSOL pueden tener conflictos de interés
CR3 | Conflictos de interés dentro de ACOSOL|34® |nf|.uyan |ndeb|d?m§nte sobre la aprobacion de los pagos 4 Autoridad de gestién y beneficiarios Interno / Colusién S
determinados beneficiarios.
Conflictos de interés dentro de la El gasto puede ser autorizado por una autoridad de ) L o
CR4 autoridad de certificacién certificacion que mantiene una relacién con el beneficiario. Autoridad de certificacion y beneficiarios Externo S




@ ncosoL

J A quién afecta este ¢Es el riesgo interno
Ref. del N ) - ) &A quie (dentro de ACOSOL),|
N Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusién?
e . Las verificaciones realizadas por la autoridad de gestién pueden no
Proceso de verificacion incompleto o inadecuado po : - . ) . . o
CR1 - e proporcionar suficiente seguridad sobre la ausencia de fraude, debido Autoridad de gestion Interno
parte de la autoridad de gestion . e )
que ACOSOL no dispone de las cualificaciones o recursos necesarios |
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacion Etocto combinado do og) 00 LTS
Impacto del | Probabilidad ¢Se documenta el ¢Se comprueba ¢Qué grado de confianza |  controles sobre el - Puntuacién total
N - total del o : " " " PROBABILIDAD del | Impacto del |Probabilidad del y
riesgo del riesgo N Ref. del control Descripcion del control de este este | merece la eficacia de este| IMPACTO del riesgo, . - h - actual del riesgo)
riesgo N riesgo, teniendo en | riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? control? control? teniendo en cuenta los ; (NETA)
(BRUTA) ! cuenta los niveles de
niveles de confianza
confianza
ACOSOL dispone de una metodologia clara para determinar el nimero y tipo de
cc 11 beneficiarios que debera verificar, basada en las buenas practicas aceptadas y que si si Alto
incluye un analisis del nivel e riesgo de fraude.
Las personas que llevan a cabo las verificaciones dentro de la autoridad de gestion
cc12 estan debidamente cualificadas y formadas, y asisten a cursos de actualizacion sobre| si si Bajo
deteccion de fraudes.
3 3 Se ha establecido un sistema de auditoria que permite cotejar los restimenes de los 4 4 2 2 4
cc13 importes certificados presentados a la Comisién con los registros individuales de No No
gastos. N/A
ACOSOL lleva a cabo una segunda revision detallada de una muestra de las
cc14 verificaciones realizadas por la direccién para garantizar que han sido realizadas de No No
acuerdo con las directrices y normas pertinentesN/A
Se aplican las medidas tanto como en caso de q
cC15 Ia auditorfa detecte errores de caracter sistematicl/A No No
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
” Efecto JeTos| Efecto de
- Puntuacién : ° s
Probabilidad controles previstos | los controles previstos | Impacto del Puntuacion total
Impacto del N total actual : ieacic N N :
riesgo (NETO)|  delriesgo [ licio Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién sobre el nuevo sobre la nueva riesgo riesgo del riesgo
(NETA) (NETA) IMPACTO NETO del | PROBABILIDAD NETA [ (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
riesq del riesa
La asistencia a cursos de deteccion de fraude por parte del personal Responsable area RRHH A partir de la aprobacion del PMA
2 2 4 2 2 4
Elaboracion de auditorias internas Responsable area licitaciones A partir de la aprobacion del PMA




GACOSGI.

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno (dentro

Financiada par It Lnudn Curnpas
E o

Ref. del DenominAutoridad de Controlién del s : :
N Descripcion del riesgo riesgo? de ACOSOL), externo, o
riesgo sgo S
resultado de una colusién?
o . Las certificaciones del gasto pueden no proporcionar suficiente
CRz | Proceso de certificacion del gasto incompletofseguridad sobre la ausencia de fraude, debido a que ACOSOLno Autoridad de certificacion Externo
o inadecuado dispone de las cualifi 0 recursos r i
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
" . Efecto combinado de los
- Puntuacién ‘ Efecto combinado de los "
Impacto del | Probabilidad | © ) oo - Se documenta el Se comprueba regularmente este | ¢Qué grado de confianza | il b e ol IMPACTO del controles sobre la Impacto del | Probabilidad dei| Puntuacion total
riesgo del riesgo . Ref. del control Descripcién del control " y merece la eficacia de este | " PROBABILIDAD del riesgo, " : actual del riesgo
riesgo funcionamiento de este control control? riesgo, teniendo en cuenta los N ® riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? o teniendo en cuenta los niveles (NETA)
(BRUTA) niveles de confianza "
de confianza
La Autoridad de Control dispone de una metodologia clara para determinar el nimero
cc21 tipo de beneficiarios que debera verificar, basada en las buenas practicas aceptadas si si Alo
que incluye un analisis del nivel de riesgo de fraude. ACOSOL revisa y aprueba este
proceso de seleccion.
Las personas que emiten las del gasto estan
cc22 formadas, y asisten a cursos de actualizacion sobre deteccion de fraudes. ACOSOL No No
comprueba que estos programas de formacion son los adecuadosh/A
3 3 -2 -1 1 2 2
ACOSOL lleva a cabo una revision detallada de las certificaciones del gasto emitidas
cc23 por la Autoridad de Control para garantizar que han sido realizadas de acuerdo con la: si si Alto
directrices y normas pertinentes.
Existe una clara definicion, asignacion y separacion de funciones entre las autoridadeg
de gestion y los organismos intermedios, asi como dentro de todos ellos. La autoridad "
cc24 . " i . i Si No Bajo
de gestion ha establecido los procedimientos adecuados para supervisar la ejecucion
eficaz de las tareas delegadas al(a los) organismos(s) intermediario(s).
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Probabilidad | Puntuacién Efecto combinado de los Efecto combinado de los \mpacto del | Probabilidad del] Puntuacién total
Impacto del | g ogq | total actual Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion controles prvistos sobre el | controles previstos sobre la riesgo riesgo del riesgo
riesgo (NETO)| - S\ del riesgo nuevo IMPACTO NETO del | nueva PROBABILIDAD NETA | ooierie | ogieTivoy | (oBUETIVO)
(NETA) riesgo del riesgo
Elaboracion de un plan de formacion en materia de antifraude Responsable area RRHH A partir de la aprobacién del PMA
1 2 2 1 2 2
Definicién y asignacion de tareas (segracion de funciones) entre AG y Organismos intermediarios Responsable 4rea licitaciones A partir de la aprobacién del PMA
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¢Es el riesgo interno
Ref. del Lo N P N ¢A quién afecta este riesgo? (dentro de la AG),
N Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo
riesgo externo, o resultado
de una colusién?
. . R Los miembros de ACOSOL pueden tener conflictos de interés que
Conflictos de interés dentro |, . . i N " - "
CR3 influyan indebidamente sobre la aprobacion de los pagos a Autoridad de gestion y beneficiarios Interno / Colusién
de ACOSOL N L
determinados beneficiarios.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
- Puntuacién . o N Efecto i de los Efecto i de los controles "
Impacto del | Probabilidad | ©, 0. o - +Se documenta el funcionamiento de este ¢Se comprueba ¢Qué grado de confianzal ™\ | MPACTO del riesgo, | sobre la PROBABILIDAD del riesgo,| Impacto del | Probabilidad del] ~untuacion total
riesgo del riesgo . Ref. del control Descripcion del control regularmente este  [merece la eficacia de estd > ! - . h - actual del riesgo)
riesgo control? teniendo en cuenta los niveles de| teniendo en cuenta los niveles de | riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? control? (NETA)
(BRUTA) confianza confianza
El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorizacion separadas, er
cC3.1 todas las cuales se exige justificacion de la validez del gasto (por ejemplo, dictamenes si si Alto
de intervencion independientes) antes de conceder la autorizacion.
ACOSOL dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
cc3z2 declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas No No
3 3 a garantizar su cumplimiento.N/A E E 2 2 4
ACOSOL imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacion er
cCc33 J No No
materia de deontologia y de integridad/A
ACOSOL vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de
ccaa participar en que pudieran o su integridad, No No
claramente las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas
irregulares. N/A
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
\mpacto gel | Probabilidad 'P:t::‘:t::; Efecto i de los Efecto i de los controles | Impacto del |Probabilidad del| Puntuacion total
ﬁes"o NeTo)| delriesgo [ e Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién previstos sobre el nuevo previstos sobre la nueva riesgo riesgo del riesgo
9 (NETA) (NET, Aﬁ; IMPACTO NETO del riesgo PROBABILIDAD NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
Aprobacion y elaboracion de la Politica de conflictos de interés Responsable area asesoria juridica A partir de la aprobacién del PMA
2 2 4 Elaboracion y firma de un Modelo de declaracion de ausencia de confiicto de intereses (DACI) Responsable area asesoria juridica A partir de la aprobacion del PMA 2 2 4
Plan de formacion en materia de antifraude al personal Responsable drea RRHH A partir de la aprobacion del PMA
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" ¢Es el riesgo interno
A quién afecta este
Ref. del Lo N P N N (dentro de la AG),
N Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusién?
CR4 Conflictos de interés dentro de la autoridad de|El gasto puede ser autorizado por una autoridad de certificacion que | Autoridad de certificacion y Externo
certificacion mantiene una relacién con el beneficiario. beneficiarios
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacion Qué grado de Efecto combinado de los
Impacto del | Probabilidad ¢Se documenta el ¢Se comprueba Laue g Efecto combinado de los controles controles sobre la - Puntuacién total
N - total del L > N confianza merece la . : Impacto del | Probabilidad del iy
riesgo del riesgo . Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este . sobre el IMPACTO del riesgo, teniendo|  PROBABILIDAD del riesgo, | - actual del riesgo)
riesgo eficacia de este " N N riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? control? en cuenta los niveles de confianza | teniendo en cuenta los niveles (NETA)
(BRUTA) control?
de confianza
El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorizacion separadas, er
cca41 todas las cuales se exige justificacion de la validez del gasto (por ejemplo, dictamenes si si Alto
de intervencion) antes de que la ACOSOL. conceda la autorizacion.
La Autoridad de Control dispone de una politica en materia de conflicto de interés que|
ccaz incluye una declaracién anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica No No
- medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. ACOSOL revisa el funcionamiento d
este control. N/A
3 3 -1 -1 2 2 4
La Autoridad de Control imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados d
cc43 formacion en materia de deontologia y de integridad. ACOSOL revisa el funcionamief No No
de este control.N/A
La Autoridad de Control vela por que todas las personas sean conscientes de las
ccas consecuencias de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, No No
las que se derivarian de determinadas
conductas irregulares. ACOSOL revisa el funcionamiento de este controN/A
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
\mpacto gel | Probabilidad 'P:t::‘:t::; Efecto combinado de los controles c:r::’;'l::°'r";'i';‘::::;r°:la Impacto del | Probabilidad del| Puntuacién total
ﬁes"o NeTo)| delriesgo [ e Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién previstos sobre el nuevo IMPACTO [ =7 PROB‘;BILID AD NETA de riesgo riesgo del riesgo
9 (NETA) 9 NETO del riesgo N (OBJETIVO) | (0BJETIVO) | (0BJETIVO)
(NETA) riesgo
Aprobacion y elaboracion de la Politica de conflictos de interés Responsable area asesoria juridic A partir de la aprobacion del PMA
2 2 & Elaboracion y firma de un Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) RES"”"“F"?:’“ asesoria A partir de la aprobacion del PMA 2 2 &
juridica
Plan de formacion en materia de antifraude al personal Responsable area RRHH A partir de la aprobacion del PMA
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¢A quién afecta este riesgo? . .
. . . . ¢Es el riesgo interno (dentro < .
Ref. del L . L . L . (Autoridad de gestiéon (AG) / Organismos de ¢ Esta expuesta a este riesgo la . P P
) Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo Descripcion detallada del riesgo . L. ) A de la AG), externo, o . " Si NO lo esta, debera justificarse
riesgo ejecucion (OE) / Autoridad de certificacion . Autoridad de Gestiéon?
L resultado de una colusién?
(AC) / Beneficiarios (BF) / Terceros (T))
Un miembro del personal de ACOSOLsoslaya el procedimiento 1) Un miembro de ACOSOLpuede dividir un contrato en dos o mas pedidos o
de concurso oblipatorio con el fin de favorecyer a :n licitador contratos, a fin de no tener que aplicar el procedimiento de concurso competitivo o
determinado a Iaghora de obtener o de mantener un contrato, a de soslayar la revision por parte de una instancia superior. 2) Puede falsear la
Incumplimiento de un procedimiento de \ravés de: ! justificacion para contratar con un unico proveedor a base de definir unas
PR1 P concurso obIFi) atorio _ la omi 'én del procedimiento de concurso, o especificaciones demasiado restrictivas. 3) Puede conceder los contratos a Autoridades de gestion y terceros Interno / Colusion S
9 _ la division de upn contrato en varios. o ! terceros a los que desee favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de
_ la contratacién con un tnico roveédor sin iustificacion. o concurso. 4) Puede prorrogar los vencimientos originales del contrato mediante una
_ la prérroaa irreqular del contr[;to ! ! modificacién o clausula adicional, evitando con ello tener que convocar
P 9 9 ’ nuevamente un concurso.
1) Un miembro de ACOSOL puede adaptar las convocatorias de ofertas o
propuestas incluyendo unas especificaciones que se ajusten exclusivamente a las
caracteristicas de un determinado licitador, o que Unicamente un licitador pueda
Un miembro del personal de ACOSOL favorece a un licitador en [cumplir. Unas especificaciones demasiado restrictivas pueden servir para excluir a
un procedimiento de concurso mediante: otros ofertantes cualificados. 2) El personal de ACOSOLencargado de definir el
PR2 Manipulacién del procedimiento de concurso |- unas especificaciones amafadas, o proyecto o de evaluar las ofertas puede filtrar informacién confidencial, como Autoridades de gestion y terceros Colusion S
- la filtracion de los datos de las ofertas, o presupuestos estimados, soluciones preferidas o detalles de las ofertas de la
- la manipulacion de las ofertas. competencia, con el fin de que el licitador al que desea favorecer pueda preparar
una oferta mejor en el aspecto técnico o econémico. 3) Un miembro de
ACOSOLpuede manipular las ofertas recibidas para conseguir que resulte
seleccionado su contratista preferido.
1) Se puede adjudicar un contrato a un beneficiario en el que un miembro del
Un miembro del personal de ACOSOL favorece a un solicitante |personal tiene algun interés, econémico o de otro tipo. De forma similar, las
PR3 Conflicto de interés no declarado, o pago de |o licitador debido a que: organizaciones pueden no declarar plenamente todos los conflictos de interés Autoridades de qestion v terceros Colusion s
sobornos o comisiones - existe un conflicto de interés no declarado, o cuando se presentan a una licitacién, o 2) Los beneficiarios que han licitado para 9 Y
- se han pagado sobornos o comisiones. obtener contratos pueden ofrecer sobornos o comisiones para influir sobre la
adjudicacion de los contratos.

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU
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Es el riesgo interno
A quién afecta este ¢
Ref. del — ) o ) ¢A quicl (dentro de ACOSOL),
N Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusién?
Un miembro del personal de ACOSOLsoslaya el procedimiento de
concurso obligatorio con el fin de favorecer a un licitador determinado
Incumplimiento de un a la hora de obtener o de mantener un contrato, a través de: . ”
. o L Autoridades de gestion y "
PR1 procedimiento de concurso - la omision del procedimiento de concurso, o terceros Interno / Colusion
obligatorio - la division de un contrato en varios, o
- la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o
- la prérroga irregular del contrato.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacién Efecto combinado de 105 |ro 1, combinado de los controled
Impacto del | Probabilidad ¢Se documenta el Se comprueba £Qué grado de confianza controles sobre el - Puntuacién total
N ) total del N > " " " sobre la PROBABILIDAD del Impacto del | Probabilidad del N
riesgo del riesgo . Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este | merece la eficacia de este]  IMPACTO del riesgo, b . ; A actual del riesgol
riesgo N riesgo, teniendo en cuenta los | riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? control? control? teniendo en cuenta los . N (NETA)
(BRUTA) } N niveles de confianza
niveles de confianza
Division de un contrato en varios
ACOSOL requiere la aprobacion previa de todas las adjudicaciones de contrato de un|
PC 1.1 Gnico proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de si si Alto
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de ACOSOL).
Mediante una auditoria interma o externa se revisa regularmente el funcionamiento de|
PC 1.2 . . No No
los controles internos en materia de contrataciorN/A
de un dnico sin j
Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del
PC1.11 comité de evaluacién (por ejemplo, personal de nivel directivo de ACOSOL), verificando si si Medio
en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
Mediante una auditoria interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento de|
pe112 los controles intermos en materia de contratacién No No
3 2 6 - -1 -1 2 1 2
ACOSOL dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
PC1.13 declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidgs No si Medio
a garantizar su cumplimiento.
Prérroga irregular del contrato
Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del
Ic1.21 comité de evaluacién (por ejemplo, personal de nivel directivo de ACOSOL), verificando si si Alto
en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
ACOSOL dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
Ic1.22 declaracién anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidgs No No
a garantizar su cumplimiento.
1c1.23 Mediante una auditoria interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento del No si Ao
l0s controles internos en materia de contratacion.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Probabilidad | Puntuacion Efecto combinado de los |pc. o ¢ombinado de los controled Impacto del | Probabilidad del| Puntuacisn totall
Impacto del " total actual N - controles previstos sobre el i : " "
riesgo (NETO)|  9eImiesgo [ liecco Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién evo IMPAGTO NETO del previstos sobre la nueva riesgo riesgo del riesgo
(NETA) A PROBABILIDAD NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
(NETA) riesgo
| Aprobacion de la Politica de conflicto de interés Responsable rea asesoria
juridica
2 1 2 4 i 2 1 2
Elaboracion y firma de un Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) Res"""saji': d?;:a asesoria
Realizacién de auditoria interna Responsable area licitaciones
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Es el riesgo interno
ién afecta este &
Ref. del L N s N N (dentro de ACOSOL),
N Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusién?
Un miembro del personal de ACOSOL favorece a un licitador en un
procedimiento de concurso mediante: . L
. . " y : = Autoridades de gestion y L
PR2 Manipulacién del procedimiento de concurso |- unas especificaciones amafiadas, o Colusion
" i terceros
- la filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacion de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
. Puntuacion 5 " Efecto combinado de los Efecto combinado de los controles i
Impacto del | Probabilidad | © o) o ¢Se documenta el ¢Se comprueba ¢Qué grado de conflanza | 010 's ot of IMPACTO del | sobre la PROBABILIDAD del riesgo,| Impacto del | Probabilidad dei| Puntuacion total
riesgo del riesgo ! Ref. del control Descripcién del control de este este merece la eficacia de este | °° ° " ° ; A actual del riesgo|
riesgo riesgo, teniendo en cuenta los | teniendo en cuenta los niveles de | riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? control? control? o N ; (NETA)
(BRUTA) niveles de confianza confianza
2 =
Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del
PC2.1 departamento de compras (por ejemplo, por personal de nivel directivo de ACOSOL), si si Medio
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
Mediante una auditoria interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento de|
PC22 . . No No
los controles internos en materia de contrataciénN/A
Filtracion de los datos de las ofertas
Una segunda instancia lleva a cabo una revisién periddica de una muestra de ofertas
PC2.11 4 con las ofertas de los competidores, para comprobar si ha No No
indicios de previa sobre las ici dela icacio
3 3 -1 -1 2 2 4
Existe un elevado nivel de transparencia en la adjudicacién de contratos, por ejemplo . .
PC2.12 . . Si Si Alto
mediante la publicacién de los datos del contrato que no tengan carécter reservado.
pC213 ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No
Mani) ion de las ofertas
pC 221 El procedimiento de licitacién incluye un sistema transparente de apertura de las s si Alo
ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas.
pC 222 ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
. Puntuacién " " o e
Probabilidad Efecto combinado de los Efecto combinado de los controles | Impacto del |Probabilidad del| Puntuacion total
Impacto del ) total actual . — . y " ) °
riesgo (NETQ)| 9! resgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion controles previstos sobre el previstos sobre la nueva riesgo riesgo del riesgo
(NETA) (NETA) nuevo IMPACTO NETO del riesgo] PROBABILIDAD NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
Establecimiento del Canal de denuncias Responsable drea asesoria A partir de la aprobacién del PMA
2 2 4 juridica 2 2 4
Revision periodica de muestra ofertas con la de los Responsable area licitaciones A partir de la aprobacion del PMA
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J A quién afecta este ¢Es el riesgo interno
Ref. del A ) - ) A quie (dentro de ACOSOL),
N Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo externo, o resultado
de una colusién?
Un miembro del personal de ACOSOL favorece a un solicitante o
Conflicto de interés no declarado, o |licitador debido a que: Autoridades de gestion y L
PR3 o . . " Colusién
pago de sobornos o comisiones - existe un conflicto de interés no declarado, o terceros
- se han pagado sobornos o comisiones.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
- Puntuacion . Efecto combinado de los | Efecto de los ”
Impacto del | Probabilidad | © o) o o ¢Se documenta el ¢Se comprueba £Qué grado de confianza | 010 s b of IMPACTO del |sobre la PROBABILIDAD del riesgo| Impacto del | Probabilidad dei| P untuacion total
riesgo del riesgo N Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la eficacia de este | 2 A < . N actual del riesgo)
riesgo riesgo, teniendo en cuenta los | teniendo en cuenta los niveles de | riesgo (NETO) | riesgo (NETA)
(BRUTO) (BRUTA) control? control? control? H (NETA)
(BRUTA) niveles de confianza confianza
Conflicto de interés no declarado
El comité de evaluacion se compone de varios miembros del personal de nivel directiyo
PC3.1 que se turnan en esta funcion, y existe un cierto grado de aleatoriedad en su seleccio No No
para cada uno de los distintos comités de evaluaciori/A
Todas las adjudicaciones de contratos se revisan (Técnico y Mesa de contratacion)
PC3.2 distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de ACOSOL), si si Medio
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
ACOSOL dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
PC33 declaracién anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas No No
a garantizar su cumplimiento.N/A
pC 34 ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No
Sobornos o
3 3 ACOSOL ha implantado controles estrictos de los procedimientos de licitacion, por -1 -1 2 2 4
PC3.11 ejemplo en lo relativo a los plazos de ion, y verifica su funcionamiento en unp si si Alto
muestra de beneficiarios.
Todas las adjudicaciones de contratos se revisan (Técnico y Mesa de contratacion)
PC3.12 distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de ACOSOL), si si Medio
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
Una segunda instancia lleva a cabo una revision periédica de una muestra de ofertas
ganadoras para comprobar si hay indicios de practicas fraudulentas, como por ejempl|
que la oferta ganadora sea notablemente similar a la que le sigue inmediatamente en Ja
PC3.13 - No No
escala de precios, que se haya presentado en el dltimo momento, o que existan
evidencias de que el ofertante favorecido se comunica privadamente con alguna de las
personas responsables de la contratacionN/A
PC 314 ACOSOL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Probabilidad | Puntuacion Efecto combinado de los | Efecto de los Impacto del |Probabilidad del| Puntuacion total
Impacto del - total actual . e . - N - :
riesgo (NETO)|  delriesgo [ Gl o Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion controles previstos sobre el previstos sobre la nueva riesgo riesgo del riesgo
(NETA) (NETA) nuevo IMPACTO NETO del riesgo| PROBABILIDAD NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
Establecimiento del canal de denuncias Responsable area asesoria juridict A partir de la aprobacion del PMA
2 2 4 2 2 4
Revision de muestra de ofertas ganadoras para comprobar si existen ofertas fraudulentas Responsable area licitaciones A partir de la aprobacion del PMA
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ANEXO 11l

CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA DE ACOSOL S.A.
PARA LA GESTION DE LOS FONDOS DEL MECANISMO
PARA LA RECUPERACION Y LA RESILIENCIA (MRR)

INTRODUCCION

Toda gestion de fondos publicos debe incluir entre sus pilares primordiales, el lograr una
gestion de los mismos fundada en principios éticos. ACOSOL S.A. manifiesta su
compromiso de mantener los estdndares mas altos en el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, se adhiere a los mas altos principios de integridad,
objetividad y honestidad y desea ser percibido como opuesto al fraude y la corrupcién
en la forma en que ejerce sus competencias.

La reglamentacion comunitaria establece expresamente la aplicacién, por parte de las
Autoridades de Gestién, de medidas antifraude eficaces y proporcionadas que cubran
aspectos relacionados con la prevencion, la deteccion, la correccion y la actuacion
judicial. En este ambito de actuacién, resulta esencial el desarrollo de una cultura
antifraude que contribuya por una parte a disuadir a los potenciales defraudadores y a
conseguir por otra el maximo compromiso posible del personal de la Autoridad de
Gestién para combatir el fraude.

Como AG, ACOSOL S.A., cuenta con un Procedimiento para la puesta en marcha de
medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

Cddigo de Conducta al que todo el personal debe declarar periédicamente su adhesion
y que incluya cuestiones relativas a los conflictos de intereses, a la politica de
hospitalidad y obsequios, a la informacion confidencial o a la notificacion del presunto
fraude entre otros.

El presente Cdodigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores
y las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben
servir de guia y regir la actividad del personal del ACOSOL S.A,, enrelacién a la gestion,
seguimiento y control del MRR.

¢POR QUE ES NECESARIO ESTE CODIGO?

e Porque la ética y el comportamiento que el personal de una entidad mantiene
dentro de la misma, influye directamente en la imagen de ésta.

e Porque aclara y delimita el comportamiento que se espera de las personas que
realizan la gestion, seguimiento y control del MRR.

e Porque la definicion de unos valores éticos, basados en la transparencia, la
objetividad y el rigor, favorece el desarrollo de una reputacion y una vision de la
organizacion, acorde con dichos valores éticos.

o Porque el personal relacionado con la gestion, seguimiento y control del MRR,
esta conformado por trabajadores de ACOSOL S.A., a los que se les presupone
un comportamiento especialmente ejemplar y de servicio a la ciudadania.
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PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal destinado a la gestion, seguimiento y control del MRR,
debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico que establecen lo
siguiente:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacibn al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de las normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras
gque puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuaciébn a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
compaiieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Suconducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual,
religiébn o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.
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5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econOmicas ni intervendrdn en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones
de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de
la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar
y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
Y, €n su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de
su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos
gue conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. Eldesempenio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias 0 asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.
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Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el
deber de velar por su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control del MRR, prestaran
especial atencion en el cumplimiento del presente Codigo Etico y de Conducta en los
siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos cofinanciados
con cargo al MRR:

1.

2.

Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislaciébn comunitaria,
nacional y/o regional aplicable en la materia de que se trate:

Elegibilidad de los gastos.

Contratacion publica.

Regimenes de ayuda.

Informacion y publicidad.

Medio Ambiente.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

La totalidad de las operaciones cofinanciadas por el MRR, ya sean Acciones
Directas 0 Ayudas, deberan ser coherentes con los Criterios de Seleccion.

Los empleados relacionados con la gestion, seguimiento y control del MRR
ejercerdn sus funciones basandose en la transparencia, un principio que implica
claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacion o datos
gue se den a conocer, tanto interna como externamente. Este principio obliga a
responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin
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comprometer, de ninglin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera
ser considerada sensible por razones de interés publico.

4. Se tendrd especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

[1 Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de
concesion de ayudas cofinanciadas por MRR.
1 Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

5. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto
uso que los empleados deben de hacer de aquella informacién considerada de
caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacién
proveniente de empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla
en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de
favor o en perjuicio del interés publico.

6. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de los
empleados (relacionados con MRR), se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por cualquier otro motivo, con
los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas. Un conflicto de intereses surge
cuando un empleado puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes profesionales. Se tendra especial cuidado en que no se
produzcan conflictos de intereses en aquellos empleados relacionados con los
procedimientos de “contratacién” y “concesion de ayudas publicas”, en operaciones
cofinanciados por MRR.

a) Contratacion publica.

- En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se
procedera a:

1 Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
[ Excluir a la persona en cuestién del procedimiento de contratacion.
U En su caso, cancelar el procedimiento.

- Podra utilizarse la herramienta Arachne para detectar proyectos que puedan tener
riesgo de conflicto de intereses, debiendo tenerse en cuenta las “banderas rojas”
en materia de contratacion

- En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se
aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

b) Ayudas publicas.

- Los empleados que participen en los procesos de seleccion, concesion y control

de ayudas cofinanciadas por MRR, se abstendran en aquellos asuntos en los que
tengan un interés personal.
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- En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara
la normativa legal en materia de sanciones.

7. Atenciones, regalos, servicios Yy liberalidades. Sin perjuicio de lo establecido en
el Codigo Penal, el personal de la Autoridad de Gestion rechazara aquellas
atenciones, regalos, servicios o liberalidades que, por exceder de los usos
sociales o de cortesia, puedan condicionar el buen desempefio de sus
competencias.

REQUISITOS PARA LA NOTIFICACION DE ACTUACIONES PRESUNTAMENTE
FRAUDULENTAS

1. Cauce parala notificacion de actuaciones presuntamente fraudulentas

La existencia de canales especificos y formalizados a través de los cuales se pueda en
conocimiento de las autoridades competentes los hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacibn con operaciones y proyectos financiados con
fondos europeos facilita a las personas que tienen conocimiento de dichos hechos el
traslado de esa informacion al objeto de que por parte del organismo competente se
investiguen o verifiquen los hechos, y, en su caso, se tramiten los procedimientos
legalmente establecidos a efectos de exigir las responsabilidades que en cada caso
procedan.

Habida cuenta del &mbito de las funciones y competencias que por su normativa
reguladora se atribuyen al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, asi como al
hecho que desde este organismo se haya habilitado un canal de comunicacién oficial
para facilitar la remisiébn a las autoridades competentes de cualquier informacion
relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Unién Europea,
se establece ese canal como medio especifico de comunicacion.

A este respecto, cualquier comunicacion de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude serdn puestos directamente en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude en la direccion Web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

Asimismo, cuando excepcionalmente no sea posible la utilizacién de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento en soporte papel mediante el
envio de la documentacion en sobre cerrado a la siguiente direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
Calle Maria de Molina 50, planta 12. 28006 — Madrid


http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx
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2. Requisitos para la notificacion de actuaciones presuntamente
fraudulentas

La informacion que se remita debera contener una descripcién de los hechos de la forma
mas concreta y detallada posible, identificando, siempre que fuera posible, las personas
que hubieran participado en los mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o
expedientes afectados por la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta o
aproximada en la que los hechos se produjeron; el Fondo afectado; el 6rgano o entidad
gue hubiera gestionado las ayudas; y los érganos o entidades a los que, adicionalmente
y en su caso, se hubiera remitido la informacién.

Asimismo, deberéa aportarse cualquier documentacion o elemento de prueba que facilite
la verificacién de los hechos comunicados y la realizacién de las actuaciones que
correspondan en relacion con los mismos.

La persona que remita la informacion debera identificarse mediante su nimero de NIF
y su nombre y apellidos, debiendo indicar asimismo una direccioén de correo electrénico,
0 en su defecto una direccion postal, a través de la cual el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude pueda comunicarse con dicha persona.

Cuando la informacién se remita al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en
soporte papel, deberan constar en la misma los datos de identificacion de la persona
informante, con su correspondiente firma.

Salvo cuando la persona que hubiera comunicado la informacién solicite expresamente
lo contrario, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude guardara total
confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la misma no seré revelada a
persona alguna.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo las funciones de gestion,
seguimiento y/o control del Programa MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas,
segun los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal tiene la obligacion de:

- Leer y cumplir lo dispuesto en el Cadigo.

- Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, colaboradores, proveedores,
beneficiarios de ayudas o cualquier otro que interactie con la Administracion
Regional en materia de MRR.
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Los responsables de los Departamentos ademas de las anteriores, tienen la obligacién
de:

- Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cadigo.
- Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Directores:

Ademas de las que correspondan a todo el personal y a los responsables de los
Departamentos, tienen la responsabilidad de promover el conocimiento del Cédigo por
parte de todo el personal relacionado con el MRR, asi como la obligacion de fomentar
la observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.

CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

En el supuesto de incumplimiento del presente Cadigo, se adoptaran las medidas que
en funcion de las circunstancias estimen oportunas.
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ANEXO IV

CATALOGO DE INDICADORES (BANDERAS ROJAS)

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, perosi indica que una
determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Tomando como referencia la nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE
y el FC, elaborada por el Comité de Coordinacion de los Fondos (COCOF),a continuacién, se
relaciona un listado no exhaustivo de ejemplos de banderas rojas, clasificadas por tipologia de
practicas potencialmente fraudulentas.

1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y CONTRATACION PUBLICA
1.1. Corrupcion, sobornos y comisiones ilegales

Descripcion: Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna
«cosa de valor» para influir en un acto administrativo o una decision empresarial.

Indicadores de fraude:

e Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestadorde
servicios o proveedor;

e El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente;

¢ El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;

o El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

e Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos queaumentan el
valor de éstos;

e El empleado contratante rehldsa la promociéon a un puesto no relacionado con la
contratacion publica;

e El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de
intereses.

1.2. Conflicto de intereses

Descripcidon: Cuando un empleado de la organizacion contratista tiene algin interés
financiero encubierto en un contrato se produce una situacion de conflicto de intereses.

Indicadores de fraude:

e Un contratista determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera delo
corriente. Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.

¢ El empleado contratante no presenta o rellena una declaraciéon de conflicto deintereses.

e El empleado contratante rehdsa la promocion a un puesto no relacionado con la
contratacion publica.

o El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares quetrabajan
en una sociedad que puede concursar.

¢ Socializacién entre un empleado encargado de la contratacion y un proveedor deservicios
0 productos.
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Aumento inexplicable o subito de la rigueza o nivel de vida del empleado
encargado de la contratacion.

La persona encargada de redactar los documentos de la licitacién o un alto
funcionario insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar
la documentacién, aunque no sea hecesario.

Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un
procedimiento abierto.

Un empleado del 6rgano de contrataciéon ha trabajado para una empresa que
puede participar en el concurso justo antes de incorporarse al 6rgano de
contratacion.

1.3. Especificaciones y pliegos amafiados a favor de un licitador

Descripcidn: Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de
un licitador determinado, o que sélo puede cumplir un licitador.

Indicadores de fraude:

Presentacion de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion;

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

Quejas de otros licitadores;

Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares;

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;
Existencia de un nimero elevado de adjudicaciones a un mismo proveedor;

Existencia de relaciones o contactos personales entre el personal contratante
y algunos licitadores;

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

1.4. Licitaciones colusorias

Descripcion: Algunos contratistas de una zona geogréafica o region o de un sector
industrial determinado conspiran para vencer a la competencia y aumentar los precios
mediante diferentes mecanismos colusorios de licitacion.

Indicadores de fraude:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios
de la industria, o con precios de referencia del mercado;

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
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El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.);

1.5. Filtracién de datos

Descripcion: El personal encargado de la contratacion, el disefio del proyecto o la
evaluacion de las ofertas filtra informacién confidencial para ayudar a un licitador a
formular una propuesta técnica o financiera.

Indicadores de fraude:

El control de los procedimientos de licitacién es escaso; p. €j., los plazos no se
aplican;

La oferta ganadora se sitla justo por debajo de la siguiente;
Algunas ofertas se han abierto pronto;

Se aceptan ofertas tardias;

La dltima oferta presentada es la mas baja;

Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion;

1.6. Manipulacion de las ofertas presentadas

Descripcion: El personal de contratacion manipula las ofertas recibidas para asegurarsede
gue se selecciona a un contratista determinado (cambiando ofertas, «perdiéndolas»,
invalidandolas por supuestos errores en las especificaciones, etc.).

Indicadores de fraude:

Quejas de los licitadores;

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
Ofertas excluidas por errores;

Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

1.7. Fraccionamiento del gasto

Descripcion: El personal contratante divide una compra en dos 0 mas pedidos o contratospara
evitar la competencia o las revisiones de directivos de alto nivel.

Indicadores de fraude:

Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
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mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacién abierta;

e Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de
publicidad de las licitaciones.

1.8. Mezcla de contratos

Descripcion: Un contratista con diversos pedidos similares carga los mismos costes
dando lugar a una sobrefacturacion.

Indicadores de fraude:

e Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos;

¢ El mismo contratista factura por mas de una tarea en el mismo periodo.

1.9. Afectacién indebida de costes

Descripcién: Un contratista comete fraude intencionadamente cargando costes que no son
admisibles o razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a un
contrato. Los costes laborales son mas susceptibles de ser cargados indebidamente que los
de material, pues tetdricamente el trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier
contrato.

Indicadores de fraude:

¢ Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun;

e Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del contrato;
¢ En las fichas horarias hay cambios evidentes;

¢ Resulta imposible encontrar las fichas horarias;

¢ Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato;

e Se afectan costes indirectos como costes directos.

1.10. Fijaciéon inadecuada de los precios

Descripcion: La fijacién inadecuada de los precios se produce cuando el contratista no revela
en sus propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos alos costes
o la fijacién de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del contrato.

Indicadores de fraude:

¢ El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes,
retrasa su entrega o es incapaz de presentarlos;

e El contratista presenta documentacion inadecuada o incompleta;
e La informacion sobre la fijacién de precios es obsoleta;

e Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las
listas de precios o los precios medios del sector.
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1.11. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

Descripcion: Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingenque
las han cumplido cometen fraude.

Indicadores de fraude:

¢ Losresultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones
del contrato;

¢ Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones;

e La calidad y los resultados son malos y hay un numero elevado de
reclamaciones;

e En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no
ha comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha
arrendado el equipo necesario 0 no contaba con la mano de obra necesaria en
el lugar de trabajo

1.12. Facturas falsas, infladas o duplicadas

Descripcion: Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o
duplicadas, actuando por su cuenta o en colusién con el personal contratante a resultasde la
corrupcion.

Indicadores de fraude:

e Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se
puede dar cuenta de ellos;

¢ No hay recibos de los bienes o servicios facturados;
¢ El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe;

o Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que
se haya incurrido en los costes necesarios;

e Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos
0 no coinciden con los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos,
el inventario o los registros de uso;

e Existen mdltiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura,
la misma fecha, etc.;

e Se han hecho subcontrataciones en cascada;
¢ Se han realizado pagos en efectivo;
¢ Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

1.13. Prestadores de servicios fantasmas

Descripcion: Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas
complementarias en colusion, inflar los costes o generar facturas ficticias.

Indicadores de fraude:

e El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas,
en Internet, Google u otros motores de busqueda, etc.;
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Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran;

Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por el prestador
de servicios son falsas;

Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

1.14. Sustitucion de productos

Descripcion: Se trata de la sustitucion de los articulos especificados en el contrato porotros
de calidad inferior, sin el conocimiento del comprador.

Indicadores de fraude:

Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo
diferentes de los habituales;

El aspecto esperado no coincide con el real;

Existen diferencias entre los nimeros de identificacion de los productos y los
publicados, los que constan en el catalogo o el sistema de numeracion;

El nimero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior
a la media, son necesarios recambios tempranos o los costes de
mantenimiento o reparacion son elevados;

Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada
0 no certificada;

Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales
de los materiales;

Los nimeros de serie no son habituales o estan borrados; los nimeros de serie
no coinciden con el sistema de numeracion legitimo del fabricante;

Los numeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario
o la factura no coinciden con lo previsto en el pedido.

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS

2.1. Corrupcién, sobornos y comisiones ilegales

Descripcion: Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna
«cosa de valor» para influir en un acto administrativo o una decisién empresarial.

Indicadores de fraude:

Existe una relaciéon social estrecha entre un miembro del Comité de Evaluacion
y un beneficiario de la ayuda o subvencién.

El patrimonio del empleado concedente de la subvencion aumenta inexplicada
0 repentinamente.

El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobornos.

El empleado concedente de la subvencion rehlsa la promocion a un puesto no
relacionado con la concesién de subvenciones o ayudas.

El empleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una
declaracién de conflicto de intereses.
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2.2. Conflicto de intereses

Descripcion: Cuando un empleado de la organizacion concedente de subvenciones o ayudas
tiene algun interés financiero encubierto en una subvencién se produce una situaciéon de
conflicto de intereses.

Indicadores de fraude:

Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera
de lo corriente.

El empleado concedente no presenta o rellena una declaracion de conflicto de
intereses.

El empleado concedente rehlsa la promocién a un puesto no relacionado con
la concesion de subvenciones o ayudas.

El empleado concedente parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que
trabajan en una sociedad que puede concurrir en la convocatoria.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de la concesion de ayudas.

La persona encargada de redactar los documentos de la convocatoria o un alto
funcionario insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar
la documentacion, aungue no sea necesario

2.3. Especificaciones pactadas

Descripcion: Las convocatorias contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones
de un solicitante de ayuda determinado, o que s6lo puede cumplir un solicitante.

Indicadores de fraude:

Solo un solicitante o pocos solicitantes responden a la convocatoria de ofertas.
Otros solicitantes presentan reclamaciones.

Las especificaciones son considerablemente mas estrictas 0 mas generales
que en anteriores convocatorias similares.

Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.
Hay un nimero elevado de concesiones a un beneficiario.

Durante el proceso de concesion existen relaciones o contactos personales
entre el personal concedente y algunos solicitantes.

2.4. Filtracion de datos

Descripcion: El personal encargado de la concesion o evaluacion de las solicitudes filtra
informacion confidencial para ayudar a un solicitante.

Indicadores de fraude:

El control de los procedimientos de concesion es escaso, por ejemplo, los
plazos no se aplican.

Se aceptan solicitudes fuera de plazo.

Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por
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correo electronico o algun otro medio con el personal encargado de la
concesion.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener
informacién sobre el procedimiento de concesién sin estar a cargo del
procedimiento.

2.5. Manipulacion de las ofertas presentadas

Descripcion: El personal de contratacion manipula las solicitudes recibidas paraasegurarse
de que se selecciona a un solicitante determinado.

Indicadores de fraude:

Otros solicitantes presentan reclamaciones.

Los procedimientos de concesién se someten a procedimientos escasos e
inadecuados.

Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o
certificados de recepcion.

Se invalidan algunas solicitudes por contener errores.

Un solicitante que cumple los requisitos queda descartado por razones
cuestionables.

Los miembros del comité de evaluacidén no tienen el conocimiento necesario
para evaluar las solicitudes presentadas y estan dominados por un unico
individuo.

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad

Descripcion:

El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de

distintos organismos, produciéndose un lucro o exceso de financiacion.

Indicadores de fraude:

La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de
financiacion.

No existe documentacion que soporte la financiacién recibida de terceros.

No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar
los gastos e ingresos imputados a la operacion.

2.7. Afectacién indebida de costes

Descripcion:

Un beneficiario comete fraude intencionadamente cargando costes que noson

admisibles o razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a una

subvencion.

Indicadores de fraude:

Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun;
Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecto;
En las fichas horarias hay cambios evidentes;

Resulta imposible encontrar las fichas horarias;
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e Los mismos costes de material se afectan a mas de un proyecto;

e Se afectan costes indirectos como costes directos.

2.8. Fijacion inadecuada de los precios

Descripcion: La fijacion inadecuada de los precios se produce cuando el beneficiario no
revela en sus propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos alos
costes o la fijacion de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del proyecto.

Indicadores de fraude:

o El beneficiario se niega a presentar los documentos justificativos de los costes,
retrasa su entrega o es incapaz de presentarlos;

e El beneficiario presenta documentacién inadecuada o incompleta;
¢ La informacion sobre la fijacién de precios es obsoleta;

e Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las
listas de precios o los precios medios del sector.

2.9. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

Descripcion: Los beneficiarios que incumplen las especificaciones de la convocatoria y
fingen que las han cumplido cometen fraude.

Indicadores de fraude:

¢ Losresultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones
del proyecto;

¢ Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones;

e La calidad y los resultados son malos y hay un numero elevado de
reclamaciones;

e En los registros de gastos del beneficiario se constata que éste, por ejemplo,
no ha comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha
arrendado el equipo necesario 0 no contaba con la mano de obra necesaria en
el lugar de trabajo

2.10. Facturas falsas, infladas o duplicadas

Descripcion: Un beneficiario presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o
duplicadas, actuando por su cuenta o en colusién con el personal contratante a resultasde la
corrupcion.

Indicadores de fraude:

e Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como
declaraciones firmadas, informes financieros, compromisos, etc.

e Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se
puede dar cuenta de ellos.

¢ No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
e El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

o Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que
se haya incurrido en los costes necesarios.
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Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos
0 no coinciden con los del objeto de la concesion, el pedido, el registro de
recibos, el inventario o los registros de uso.

Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura,
la misma fecha, etc.

Se han hecho subcontrataciones en cascada.
Se han realizado pagos en efectivo

Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales

2.11. Limitacion de la concurrencia

Descripcion: El organismo no da la suficiente difusion a las bases reguladoras o a la
convocatoria, no se definen con claridad los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o
destinatarios de las ayudas, no se respetan los plazos establecidos o no se publican los
baremos cuando resultan de aplicacion.

Indicadores de fraude:

No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los
principios de publicidad y transparencia exigidos legalmente.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son
ambiguos, lo que puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no
presentarse o derive en la seleccidn deliberada de un determinado beneficiario.

Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han
sido presentadas en plazo o se han presentado solicitudes fuera de plazo y han
sido aceptadas.

En la publicacion de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen
los baremos para la valoracion de las solicitudes.

3. DETECCION DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS

3.1. Formato de los documentos

Descripcion: Los documentos que se desvian de la norma y del disefio generalmente
aceptado deben cuestionarse.

Indicadores de fraude:

Facturas y cartas sin ninguin logotipo de la sociedad.
Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.

Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del
documento.

Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un
documento impreso que no estén justificados a priori.

Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.
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Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican
el uso de una impresora de ordenador.

Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en
diferentes documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacion elaborada
por ordenador. Una serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuadas
con un boligrafo idéntico en documentos relacionados con periodos temporales
diferentes.

3.2. Contenido de los documentos

Descripcion:
su validez.

El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debecuestionarse

Indicadores de fraude:

Fechas, importes, notas, niumeros de teléfono y calculos inusuales.
Registros que faltan (en controles secuenciales)

Célculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma
de las operaciones.

Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, ndmero de
identificacioén fiscal, nimero de factura, etc.

Misma posicién relativa de un sello y una firma personal en una serie de
documentos, lo que sugiere la utilizacibn de una imagen (y no una firma
auténtica): puede tratarse de una imagen generada por ordenador y utilizada
para falsificar los documentos.

Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el numero de
teléfono.

Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de
mercancias, que normalmente se marcan mediante numeros de serie
(electrénica, lineas de produccién, etc.).

Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga.

Discrepancias y anomalias en los nimeros de cuenta bancaria (por ejemplo,
menos digitos de los habituales, nimero que no se corresponde con una
sucursal especifica de un banco, otras incoherencias visibles).

3.3. Circunstancias de los documentos

Descripcion:
su validez.

El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debecuestionarse

Indicadores de fraude:

La direccion del contratista es la misma que la direccién del empleado.

La direccion del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucion
dedicada a la domiciliacion de sociedades.

Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.

Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el
registro de actividades empresariales.
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Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento
similar expedido por el mismo organismo.

Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles
de sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

Direcciones de correo electrénico de la sociedad que emiten una factura en un
servidor de Internet extranjero.

3.4. Incoherencia entre la documentaciéon y lainformacion disponible

Descripcion: El contenido de los documentos difiere de la informacion disponible por loque
debe cuestionarse su validez.

Indicadores de fraude:

Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y
Su numero

Facturas no registradas en la contabilidad.

Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio,
cantidad y calidad, tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado
0 del servicio prestado.

Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actia como
representante de la sociedad cuando no ha sido designado como tal en el
registro nacional de empresas.

Incoherencias entre la informacion ofrecida en la pagina web de una entidad y
la factura emitida: por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los
bienes o los servicios facturados.
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1. INTRODUCCION

Con caracter general entendemos que existe un conflicto de intereses cuando el
adecuado cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades laborales,
profesionales y/o institucionales de un alto cargo o empleado publico se ve afectado por
intereses ajenos a la actividad que desarrollan para ACOSOL.

Se deben por tanto adoptar medidas para evitar que dichas situaciones de conflicto
afecten de facto al correcto desempefio de las funciones y obligaciones de los altos
cargos y empleados de ACOSOL, asi como al proceso de adopcién de decisiones en el
que estos participen.

La mera existencia de un conflicto de intereses en el desempefio de la actividad
profesional no debe suponer, a priori, un comportamiento censurable o sancionable. Sin
embargo, estas situaciones de conflictos de interés mal identificadas y no gestionadas
pueden amenazar los principios de imparcialidad, transparencia e integridad que deben
gobernar los procesos de adopcién de decisiones y actuaciones de ACOSOL.

1.1 OBJETIVO

El objetivo de esta Politica es ofrecer un marco de referencia que facilite la comprensién
y el adecuado tratamiento de escenarios de conflicto entre intereses.

Asi pues, esta Politica tiene como finalidad establecer una definicién de conflicto de
intereses, los criterios y pautas de actuacién que han de aplicarse para su adecuada
identificacion y gestion, asi como los indicios que pueden ayudar a identificar situaciones
en las que el conflicto se ha materializado.

1.2 MARCO NORMATIVO

La obligacion de ACOSOL de impedir o evitar situaciones en las que pueda aparecer
un conflicto de intereses, deriva de diversas normas.

Asi, entre otras, debemos destacar las siguientes:

* La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno refiriéndose, en el articulo 26, a los principios de actuacion del buen
gobierno de los altos cargos establece que “desempefiaran su actividad con plena
dedicacion y con pleno respeto a la normativa reguladora de las incompatibilidades y los
conflictos de intereses”.

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico establece en su articulo
53 relativo a los principios éticos de los empleados publicos que estos “se abstendran
en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico”.

» Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de la
administracion publica.
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* Por ultimo la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica dedica su articulo 24 al conflicto de intereses
y dispone que “Los Estados miembros velaran por que los poderes adjudicadores tomen
las medidas adecuadas para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de contratacion a fin de
evitar cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos
los operadores econémicos”.

2. AMBITO DE APLICACION

Esta Politica es de aplicacién y de obligado cumplimiento para altos cargos, empleados
publicos y personal laboral de ACOSOL, cuando ejerzan sus funciones en dicho &mbito
de actuacion, independientemente del cargo, puesto o funciones que desempefien y del
lugar donde residan y donde lo desempefien.

2.1 DEFINICION CONFLICTO DE INTERESES

2.1.1 CONFLICTO DE INTERESES

Se considerara que existe un conflicto de intereses cuando los agentes financieros y
demas personas gue participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal

2.1.2. TIPOS DE CONFLICTOS: REALES Y POTENCIALES

Los conflictos de intereses pueden ser reales y potenciales. El conflicto de intereses real
se caracteriza por la concurrencia efectiva de intereses contrapuestos, mientras que los
potenciales son aquellos donde aun no se hace evidente el conflicto, pero en un futuro,
si se producen ciertas circunstancias, aquel puede aparecer.

3. PAUTAS GENERALES EN LA GESTION DEL
CONFLICTO DE INTERESES

3.1. PAUTAS GENERALES DE ACTUACION

El principio general de actuacion sera velar por que las actuaciones y decisiones de los
altos cargos y empleados publicos de ACOSOL se fundamenten en consideraciones
objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés general, al margen de cualquier
interés personal, ya sea de indole familiar, econémica o de otro tipo.
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Cuando un alto cargo o empleado publico identifigue una situacion en la que su
actuacién o decision pueda verse afectada por un interés personal, debera seguir las
siguientes pautas de actuacion:

e Comunicacion y reqistro: Deberd comunicar a su responsable directo la
existencia de un conflicto de intereses, describiendo la situacion que lo genera.

e Abstencion: la persona involucrada en la situacién de conflicto debera inhibirse
0 abstenerse de actuar, de pronunciarse o de decidir sobre el asunto base de tal
conflicto.

3.2. OTRAS PAUTAS DE ACTUACION

Ademas de las pautas generales de actuacion indicadas en el punto 3.1, ante una
situacion de conflicto de intereses también caben las siguientes acciones:

e Limitacidn en las funciones de la persona involucrada: Cuando es previsible que
el conflicto de intereses se repita y no es suficiente con la abstencién, debe
contemplarse la posibilidad de limitar el ambito de actuacion de todas o algunas
funciones.

e Cambio de funciones: Cuando el conflicto de intereses no se pueda resolver
aplicando la medida anterior, el empleado puede ser instado a abandonar las
funciones que venia desempefiando e incorporarse a otro puesto donde sus
funciones no entren en conflicto con la cuestién afectada.

e Abandono de los intereses privados propios: Consistird en que la persona
involucrada se desprenda de sus intereses privados propios, sea al acceder al
empleo o cargo, sea cuando aparezca el conflicto de intereses.

4. GOBIERNO DE ESTA POLITICA

4.1. MANTENIMIENTO DE REGISTROS: RESPONSABILIDADES DE
LAS DIVISIONES / AREAS

La identificacion y gestién de los conflictos de intereses requiere la participacion e
involucracion de las diferentes unidades organizativas de ACOSOL.

Se destacan las siguientes actuaciones:

« Cada Division/Area (unidad organizativa) sera responsable de identificar y mantener
un registro con las situaciones de conflictos de intereses que manifiesten en su Unidad
organizativa. Dicha identificacion en ningun caso es definitiva y se ir4 actualizando
conforme se vayan detectando nuevas situaciones o cambio significativos en las
funciones que se desarrollan en la Unidad.

« Cada Divisién/Area (unidad organizativa) pondra a disposicion de los empleados el
formulario para que puedan comunicar los conflictos de intereses en los que estén
incursos.
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Dichas declaraciones deberan contener al menos:

a) ldentificacién del declarante:

-- Nombre, Apellidos, DNE.

-- Area y Servicio al que esta adscrito.
-- Puesto de trabajo que ocupa.

b) Si la situacién de conflicto de intereses le afecta personalmente o a través de una
persona a él vinculada, identificandola en su caso

c¢) Descripcion de circunstancias que afectan o que pudieran ser percibidas como que
afectan a la objetividad e independencia en el desempefio de sus funciones y que
pueden constituir conflicto de intereses.

d) Medidas adoptadas para gestionar la situacién de conflicto, a completar por el
responsable de la unidad organizativa que corresponda

o Cada Division/Area (unidad organizativa) debera remitir a la COMISION
ANTIFRAUDE las declaraciones de conflictos de intereses para su custodia, analisis y
tratamiento.

4.2. MONITORIZACION DE LA APLICACION DE ESTA POLITICA Y
FUNCIONES DE LA COMISION ANTIFRAUDE

Ademas de la funcidon de custodiar las declaraciones de confliqtos de intereses, en
relacion con la Politica de Conflicto de Intereses, la COMISION ANTIFRAUDE le
corresponden las siguientes funciones:

e Dar a conocer la politica de conflictos de intereses y asegurar el acceso a las
reglas y procedimientos. La COMISION ANTIFRAUDE hara llegar a todos los
empleados de ACOSOL. la Politica de Conflicto de Intereses y velara por que se
conozcan los procedimientos que se aplican en la identificacion y gestion de los
conflictos de interés.

e Proceder a recordatorios periddicos

e Prestar asesoramiento y ayuda: Resolver dudas que puedan surgir en la
aplicacion de la politica de conflictos de intereses.

e Monitorizar el cumplimiento de lo establecido en esta Politica.
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4.3. CUMPLIMIENTO DE ESTA POLITICA

Las disposiciones de esta Politica son de obligado cumplimiento.

Cualquier incumplimiento o sospecha de incumplimiento de esta politica debe ser
comunicado a la COMISION ANTIFRAUDE, y deberan aplicarse los procedimientos de
elevacion de consultas y comunicacion que resulten apropiados.

El incumplimiento de esta Politica puede acarrear acciones disciplinarias.

En caso de duda acerca de algun aspecto de esta politica se podra contactar con: la
COMISION ANTIFRAUDE



QAcOSOL | R |

Plan do Becuperaclan,

Transtormacidn ¥ Resiliandta Financiada por la Unian Europea

ok MexrGenerationEL

ANEXO V.2.1.

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién
arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevenciéon de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo de
contratacion/comisién de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se

demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO V.2.2.

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI)
Modelo “Beneficiario subvencion / Adjudicatario
contrato/subcontratista”

Expediente:

Contrato/subvencion:

Don/Dofia ...c.cevviiiiiiiiiiciii, ,con DNI ... , (en su propio
nombre y derecho/en calidad de representante legal de la mercantil)
........................... con CIF .................. y en su condicién de (beneficiario/a de
ayudas - adjudicatario/a del contrato/subcontratista) financiadas/o con recursos
provenientes del PRTR, tramitado en el marco de la Convocatoria de ayudas (nombre

de la convocatoria) y que tiene como objeto

DECLARA:

Primero: Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relacion con el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos recogidos en el Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Segundo: Que, de conformidad con lo establecido en el citado Plan, manifiesta no estar
incurso en ninguna de las situaciones que se han identificado en el mismo como
susceptibles de motivar un posible conflicto de intereses con la/s personal/s

responsable/s empleados/as publicos/as del expediente referido. Entre ellas:

a) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de

consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo.
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b) Compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio o haber prestado en los dos ultimos afos servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Tercero: Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de
contratacion/comisiéon de evaluacion, sin dilacién, cualquier riesgo de posible conflicto
de intereses o cualesquiera otras circunstancias dirigidas a prevenir y detectar el fraude

y la corrupcion.

Cuarto: Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, pueda acarrear las consecuencias judiciales que establezca

la normativa de aplicacion.

(Fecha, firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO VI

FORMULARIO NOTIFICACION CONFLICTO DE
INTERES

1. IDENTIFICACION DEL DECLARANTE:

Nombre:

2. CONFLICTO DE INTERESES? (marcar la opcion
correspondiente):

Me afecta personalmente
Me afecta a través de una persona a mi vinculada(identificar):

¢ Nombre:

e Apellidos:

o Describir tipo de vinculo que le relaciona con la persona:

1Cl «cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucién del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».
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3. DESCRIPCION DE CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN O QUE
PUDIERAN SER PERCIBIDAS COMO QUE AFECTAN A LA
OBJETIVIDAD E INDEPENDENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES Y QUE PUEDEN CONSTITUIR CONFLICTO DE
INTERESES:

4. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GESTIONAR LA SITUACION DE
CONFLICTO (a completar por el responsable de la unidad
organizativa que corresponda):
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(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

COMUNICACION DE LA COMISION

Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero

(2021/C 121/01)

EXENCION DE RESPONSABILIDAD: «Sobre la base del Derecho de la Unidn aplicable, el presente documento proporciona directrices al
personal y a los organismos que participan en la ejecucion, el seguimiento y el control del presupuesto de la UE sobre cémo interpretar y
aplicar las normas de la UE con el fin de facilitar la ejecucion y fomentar las buenas prdcticas. Los ejemplos que se ofrecen en el documento
iinicamente pretenden ilustrar los conceptos especificos presentados en cada capitulo. Solo el Tribunal de Justicia de la Union Europea es
competente para interpretar de forma vinculante el Derecho de la Unidno.
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1. REFERENCIAS NORMATIVAS

Acto legislativo Articulos

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Articulos 2,26, 33, 36,61,62,63,69,70,71,
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al 73,76,77,78,89,136,137,141, 150, 154,
presupuesto general de la Uni6n y por el que se deroga el Reglamento (UE, 155,167,205,209, 216,225,237 yanexo],
Euratom) n.° 966/2012 (! puntos 20.6, 28.2'y 29.1

Reglamento Financiero (en lo sucesivo, «RF 2018»)

Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Articulos 32, 57y 59
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unioén y por el que se deroga el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo ()

Reglamento Financiero (en lo sucesivo, «RF 2012»)

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de Articulos 2, 24, 41, 57, 58 y 83
26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE () (%)

Directiva sobre contratacién publica (en lo sucesivo, «Directiva CP»)

()

() DOL 298 de 26.10.2012, p. 248.

() DOL 94 de 28.3.2014, p. 65.

() Para que la nota de orientacion sea clara y ficil de entender, las referencias a la Directiva 2014/24/UE sobre contratacién piiblica deben
entenderse también como referencias a la Directiva 2014/23UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacién de contratos de concesién, y a la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014, relativa a la contratacidn por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17|CE, puesto que el concepto de «conflictos de intereses» se define de
manera similar en las tres Directivas.

2. INTRODUCCION Y OBJETIVO DE LA NOTA DE ORIENTACION

El RF 2018, que entrd en vigor el 2 de agosto de 2018, ha reforzado las medidas de proteccién de los intereses financieros
de la UE. Un ejemplo clave es el refuerzo de las normas relativas a los conflictos de intereses, que, ademds de a la gestién
directa e indirecta, ahora se extienden de forma explicita a las autoridades de los Estados miembros (independientemente
de sus sistemas de gobernanza interna) y a toda persona que ejecute alguno de los fondos de la UE en régimen de gestién
compartida.

Las situaciones de conflicto de intereses pueden producirse en cualquier momento. Es de vital importancia prevenirlas o
gestionarlas adecuadamente cuando se producen. Este requisito es crucial para mantener la transparencia, la reputacién y
la imparcialidad del sector publico, asi como la credibilidad de los principios del Estado de Derecho como un valor
fundamental de la UE. Esto es esencial para mantener la confianza del ptiblico en la integridad y la imparcialidad de los
organismos y los funcionarios publicos, asi como en los procesos de toma de decisiones que estdn al servicio de los
intereses generales. Por el contrario, si los conflictos de intereses no se previenen o no se gestionan de forma adecuada
cuando surgen, estos pueden afectar negativamente al proceso de toma de decisiones en los organismos ptiblicos, conducir
a un uso inadecuado del dinero pitiblico y causar dafios a la reputacién. También pueden llevar a una pérdida de confianza
en la capacidad del sector pablico para actuar con imparcialidad y defender el interés general de la sociedad.

Los conflictos de intereses se deben prevenir y abordar, y los principios que rigen el presupuesto de la UE (') se deben
respetar de forma escrupulosa. Disponer de politicas y normas detalladas para prevenir los conflictos de intereses y
gestionarlos es una parte esencial de la buena gobernanza.

Habida cuenta de la importancia fundamental que tienen las normas relativas a los conflictos de intereses, el
incumplimiento de la legislacién de la UE a este respecto es motivo de grave preocupacion y, normalmente, dard lugar a
algtin tipo de correccion, financiera o de otro tipo, por ejemplo, disciplinaria (3.

() Titulo II del RF 2018.
(%) Véanse también los capitulos 3.2.4 y 5.1.
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La presente nota de orientacién tiene por objeto:

1) promover una interpretacién y aplicacion uniformes de las normas relativas a la prevencién de los conflictos de
intereses () para los agentes financieros (*) y el personal de las instituciones de la UE que participan en la ejecucion, el
seguimiento y el control del presupuesto de la UE en régimen de gestion directa, indirecta y compartida;

2) concienciar a las autoridades de los Estados miembros, a los titulares de cargos publicos (incluidos los miembros del
Gobierno) y a cualquier otra persona que participe en la ejecucion del presupuesto de la UE en régimen de gestion
compartida (°) sobre las disposiciones aplicables establecidas en el RF 2018 y en la Directiva CP respecto de la
prevencion de los conflictos de intereses; y

3) concienciar a los socios externos (°) (incluido su personal y cualquier entidad con la que el socio externo mantenga una
relacién contractual para la ejecucion del presupuesto) que participan en la ejecucion del presupuesto de la UE en
régimen de gestion indirecta sobre las disposiciones aplicables establecidas en el RF 2018 con respecto a la prevencién
de los conflictos de intereses.

Los capitulos 1 a 3 de la presente nota de orientacion son pertinentes para todos los modos de gestion, mientras que los
capitulos 4 y 5 presentan elementos especificos pertinentes para la gestion directa e indirecta y la gestion compartida,
respectivamente. En el capitulo 6, se incluye una lista no exhaustiva de sugerencias y recomendaciones sobre las medidas
que se podrian aplicar para prevenir y gestionar las situaciones de conflicto de intereses. Estas sugerencias y
recomendaciones tienen por objeto proporcionar a las instituciones de la UE y a las autoridades de los Estados miembros
orientaciones y herramientas para ayudarlos a prevenir los conflictos de intereses.

3. CONCEPTO Y OBLIGACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

3.1.  Principales diferencias entre el Reglamento Financiero anterior y el actual respecto de los conflictos de
intereses

RF 2012 RF 2018

Articulo 57 Articulo 61 (el subrayado es nuestro)

Conflicto de intereses

«1. Los agentes financieros y demds personas implicadas en
la ejecucion y gestion, incluidos los actos preparatorios al
respecto, la auditorfa o el control del presupuesto no adop-
tardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre
sus propios intereses y los de la Unién.

De presentarse semejante caso, el agente de que se trate se

Conflicto de intereses

«1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del pre-
sente titulo, y otras personas, incluidas las autoridades nacio-
nales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la
gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la au-
ditorfa o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la

abstendrd de actuar y elevard la cuestiéon al ordenador
delegado que, a su vez, confirmard por escrito la existencia
de un conflicto de intereses. El agente de que se trate también
informard a su superior jerarquico. En caso de que se constate
la existencia de un conflicto de intereses, el agente de que se

Unién. Adoptardn asimismo las medidas oportunas para
evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén
bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones
que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos
de intereses.

() Se excluyen las cuestiones éticas en contextos no financieros que estdn contempladas en la legislacién de la UE y en documentos de la
Comisién que no estdn directamente relacionados con la ejecucion del presupuesto de la UE.

(*) Los agentes financieros (en el sentido del capitulo 4 —articulos 73, 76, 77 y 89— del titulo IV del RF 2018) son los ordenadores (cada
institucién de la UE ejerce las funciones de ordenador y delega —y subdelega— sus funciones de ordenador en el personal del nivel
apropiado), los contables (nombrados por cada institucién de la UE entre los funcionarios sujetos al Estatuto) y los administradores de
anticipos (nombrados por decisién del contable de la institucién de la UE, sobre la base de una propuesta debidamente justificada del
ordenador competente).

() Entre los fondos de la UE en régimen de gestién compartida por los Estados miembros se encuentran: i) el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER); ii) el Fondo Social Europeo (FSE); iii) el Fondo de Cohesion (FC); iv) el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP); v) el Fondo de Asilo y Migracién (FAMI); vi) el Fondo de Seguridad Interior (FSI); vii) el Instrumento de Gestion de las
Fronteras y Visados (IGFV); viii) el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader); ix) el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA); x) el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mds Desfavorecidas (FEAD); xi) el Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacién (FEAG); y xii) el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE).

(°) En el capitulo 4, figura una lista no exhaustiva de socios externos.
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trate cesard todas sus actividades respecto del expediente. El
ordenador delegado adoptard personalmente cualquier otra
medida suplementaria apropiada.

2. Alos efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses
cuando el gjercicio imparcial y objetivo de las funciones de los
agentes financieros y demds personas a que se refiere el apar-
tado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo de comunidad de intereses con el bene-
ficiario.

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delega-
dos con arreglo al articulo 210 que establezcan los casos que
puedan constituir un conflicto de intereses, junto con el pro-
cedimiento que deba seguirse en tales casos».

Articulo 32 de las normas de desarrollo del RF 2012 (')
Actos susceptibles de constituir un conflicto de intereses y
procedimiento

(Articulo 57 del Reglamento Financiero)

«1. Los actos susceptibles de estar viciados por un conflicto
de intereses, a tenor del articulo 57, apartado 2, del Regla-
mento Financiero, podran revestir, entre otros, alguna de las
siguientes formas, sin perjuicio de su cualificacién como ac-
tividades ilicitas en virtud del articulo 106, apartado 1, le-
tra d), del Reglamento Financiero:
a) la concesion, a sf mismo o a otros, de ventajas injustifica-
das directas o indirectas;
b) la negativa a conceder a un beneficiario los derechos o
ventajas a que tuviera derecho;
¢) la ejecucion de actos indebidos o abusivos, o la omision
de ejecutar actos obligatorios.
Otros actos que podrian estar viciados por un conflicto de
intereses son aquellos que pueden obstaculizar el desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de una persona como,
por ejemplo, la participacién en un comité de evaluacién en
relacién con un procedimiento de concesion de subvencién o
de adjudicacién de contrato, cuando la persona pudiera, di-
recta o indirectamente, beneficiarse econémicamente del re-
sultado de tales procedimientos.

2. Se presumird la existencia de conflicto de intereses si un
solicitante, candidato o licitador es miembro del personal cu-
bierto por el Estatuto, a menos que su participacion en el pro-
cedimiento hubiera sido autorizada previamente por su supe-
rior jerdrquico.

3. En caso de conflicto de intereses, el ordenador delegado
tomard las medidas adecuadas para evitar cualquier influen-
cia indebida de la persona en cuestién en el proceso o pro-
cedimiento de que se trate».

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que

implique a un miembro del personal de una autoridad
nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su
superior jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se
aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asun-
to al ordenador correspondiente por delegacion. El supe-
rior jerdrquico correspondiente o el ordenador por dele-
gaci6n confirmard por escrito si se considera que existe
un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe
un conflicto de intereses, la autoridad facultada para pro-
ceder a los nombramientos o la autoridad nacional per-
tinente velard por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que
corresponda o la autoridad nacional pertinente velard
por que se adopte cualquier medida adicional de confor-
midad con el Derecho aplicable.

3. Alos efectos del apartado 1, existird conflicto de intere-
ses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémi-
co o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal».

(") Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comision, de 29 de octubre de 2012, sobre las normas de desarrollo del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de

la Unién (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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El RF 2018 ha ampliado de forma explicita el dmbito de aplicacion de las disposiciones sobre conflictos de intereses a todos
los modos de gestion () y a todos los agentes, incluidas las autoridades nacionales de todo rango, que participan en la
ejecucion del presupuesto de la UE, en particular la realizacién de actos preparatorios y auditorias, asi como el ejercicio del
control.

A continuacién, se exponen los principales cambios que introduce el RF 2018 en materia de conflictos de intereses.

— Un dambito de aplicacion mas amplio: se aplica explicitamente a la gestion compartida (ademads de a la gestién directa e
indirecta) y a las autoridades nacionales y regionales de todos los niveles, incluidos los miembros del Gobierno.

— La reformulacién de la definicién de «conflicto de intereses» ahora abarca «cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal», lo cual es mds amplio que «cualquier otro motivo de comunidad de intereses con el beneficiario» del
articulo 57 del RF 2012.

— Se incluyen mds situaciones: establece de forma explicita que las situaciones que implican un conflicto de intereses no
solo se eviten, sino que también se les haga frente, incluidas aquellas «que puedan ser percibidas objetivamente como
conflictos de intereses». Esta disposicion refuerza la funcién preventiva respecto de las situaciones de conflicto de
intereses.

Gestién compartida

Con anterioridad al RF 2018, las normas sobre conflictos de intereses establecidas en el articulo 57 del RF 2012 no eran
directamente aplicables en los Estados miembros cuando se ejecutaba el presupuesto de la UE en régimen de gestion
compartida. Teniendo en cuenta en particular que las medidas especificas que debian adoptarse, mencionadas en el
articulo 57 del RF 2012, se limitaban a las funciones del ordenador delegado, dicha disposicién se aplicaba tinicamente al
personal de las instituciones y organismos de la UE.

Sin embargo, el articulo 59, apartado 1, del RF 2012 establecia que «[c]uando gestionen fondos de la Unién, la Comision y
los Estados miembros respetaran los principios de buena gestion financiera, transparencia y no discriminacién (%) ()» y «la
Comision y los Estados miembros cumplirdn sus respectivas obligaciones de control y auditorfa». De conformidad con el
articulo 59, apartado 4, del RF 2012, los organismos designados por los Estados miembros para gestionar y controlar los
fondos de la UE en régimen de gestion compartida ya estaban obligados a crear un sistema de control interno efectivo y
eficiente y a asegurar su funcionamiento.

Ademds, el articulo 32, apartado 1, del RF 2012 establecfa que el presupuesto debia ejecutarse de conformidad con el
principio del control interno eficaz y eficiente (para todos los regimenes de gestion) y de conformidad con los reglamentos
sectoriales pertinentes. El articulo 32, apartado 3, letra c), del RF 2012 requeria que estos sistemas de control interno fueran
capaces de evitar la aparicién de conflictos de intereses en todos los métodos de ejecucion del presupuesto.

Por tanto, la prevencion del conflicto de intereses era uno de los principios de la gestion compartida consagrados en el
articulo 59, apartado 1, del RF 2012. Asi, incluso con anterioridad a la entrada en vigor del RF 2018, con arreglo al RF
2012, a la hora de ejecutar el presupuesto de la UE en régimen de gestion compartida, los Estados miembros estaban
obligados a adoptar las medidas necesarias para prevenir los conflictos de intereses; por ejemplo, esta obligacién se ha
establecido claramente en los criterios de autorizacién de los organismos pagadores en el marco de la politica agricola
comun (PAC) (7).

() Los métodos utilizados para la ejecucion del presupuesto de la UE se establecen en el articulo 62 del RF 2018 (gestion directa, indirecta
y compartida).

(®) Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de marzo de 2015, eVigilo Ltd, C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, apartados 35, 42 y 43 sobre
contratacion publica. El Tribunal de Justicia establecié que una decision de adjudicacién adoptada en una situacién de conflicto de
intereses viola los principios de igualdad de trato y transparencia; concluyé que el Derecho de la UE no se opone a que un 6rgano
jurisdiccional nacional pueda declarar la ilegalidad de una adjudicacién tinicamente sobre la base de la parcialidad del procedimiento
de adjudicacién, que el demandante no estd obligado a demostrar, pero que el poder adjudicador debe examinar. Un conflicto de
intereses implica el riesgo de que el poder adjudicador opte por guiarse por consideraciones ajenas al contrato en cuestion y que, por
ese mero hecho, se dé preferencia a un licitador. Por tanto, dicho conflicto de intereses puede infringir los principios de igualdad de
trato y de transparencia. Por otra parte, la obligacion de los poderes adjudicadores de dar a los operadores econémicos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y de obrar con transparencia implica que se les atribuye un papel activo en la aplicacién de esos
principios de adjudicacién de los contratos puablicos. Por consiguiente, el poder adjudicador estd obligado a comprobar si existen
eventuales conflictos de intereses y a adoptar las medidas adecuadas para prevenirlos, detectarlos y ponerles remedio.

() En otro asunto (sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 17 de marzo de 2005, AFCon Management Consultants y
otros/Comisién, T-160/03, ECLLEU:T:2005:107, apartado 74) relativo a la contratacion publica por parte de la Comision, la exigencia
de prevenir los conflictos de intereses se basé también en el principio de buena gestion financiera.

(") Anexo I del Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014 de la Comisi6n, de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) n.°

1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la
liquidacién de cuentas, las garantias y el uso del euro (DO L 255 de 28.8.2014, p. 18), en particular el punto 1, letra B), inciso v).
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3.2.  Las nuevas disposiciones sobre conflictos de intereses del RF 2018

Una disposicion juridica importante () para evitar los conflictos de intereses es el articulo 61 del RF 2018, que contiene
normas revisadas en materia de conflictos de intereses. Desde el 2 de agosto de 2018, se aplica a todos los fondos
procedentes del presupuesto de la UE y a todos los modos de gestion.

El articulo 61 del RF 2018 es directamente aplicable en los Estados miembros en la medida en que participen en la
ejecucion del presupuesto de la UE. En consecuencia, su obligacién de evitar los conflictos de intereses y resolverlos, tal
como se establece en este articulo, no depende de que se adopten medidas nacionales de transposicién. Sin embargo, el
articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva los conflictos de intereses y la forma en que deben tratarse, ya que
hace referencia a la adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles frente.
Ademds, las autoridades nacionales siguen siendo competentes para adoptar normas nacionales complementarias y,
posiblemente, incluso mds detalladas o estrictas, como se desprende de la referencia a que «se adopte cualquier medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable» en el articulo 61, apartado 2, del RF 2018.

En el contexto anterior, la aplicacién de dichas normas nacionales dejarfa de ser una cuestién exclusivamente nacional y
podria incluirse en el dmbito de las verificaciones, las auditorias y los controles realizados por los servicios de la Comision,
asi como por el Tribunal de Cuentas Europeo, en consonancia con el articulo 61, apartado 2, del RF 2018. Aunque los
Estados miembros siguen siendo competentes para aplicar sus propias normas nacionales complementarias o mds
detalladas (aunque el articulo 61 del RF 2018 sea directamente aplicable), estos deben considerar la posibilidad de adaptar
o complementar toda norma nacional que sea mds indulgente o esté incompleta con el fin de mejorar la seguridad juridica
de las normas aplicables cuando se trate del presupuesto de la UE.

Ejemplos de normas en materia de ética y conflictos de intereses en los Estados miembros

1) En un Estado miembro estd prohibido que las personas que ocupen cargos directivos en la Administracién Piblica
(por ejemplo, ministro, secretario de Estado, jefe de la oficina central) posean mds del 10 % de las acciones de
empresas privadas.

2) En un segundo Estado miembro, el jefe del Estado, los ministros y los miembros del Parlamento no pueden aceptar
regalos, poseer acciones de empresas privadas o pablicas ni ser titulares de contratos publicos.

3) En un tercer Estado miembro, cualquier persona que ocupe un cargo en el sector ptiblico no debe realizar ninguna
actividad comercial si posee més del 10 % de las acciones de una empresa.

4) En un cuarto Estado miembro, los ministros y los miembros del Parlamento no deben formar parte de los 6rganos
de supervision o de direcciéon de empresas privadas y, si poseen un 0,5 % o un porcentaje mayor de las acciones de
una empresa privada, deben transferir sus consiguientes derechos de gestién a otra persona mientras dure su
mandato.

5) En un quinto Estado miembro, los funcionarios que tengan responsabilidades financieras y cuyo nivel jerdrquico o la
naturaleza de sus funciones lo justifique deberdn, en un plazo de dos meses a partir de su nombramiento, adoptar
todas las medidas necesarias para que sus activos financieros se gestionen, mientras dure su mandato, en
condiciones que excluyan cualquier derecho de control por su parte.

3.2.1. Definicién de conflicto de intereses

A los efectos del articulo 61 del RF 2018, existe un conflicto de intereses cuando «el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los agentes financieros y demds personas» que participan en la ejecucién presupuestaria «se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal».

Un conflicto de intereses puede surgir incluso si la persona no se beneficia realmente de la situacién, ya que basta con que
las circunstancias comprometan el ejercicio objetivo e imparcial de sus funciones. Sin embargo, estas circunstancias deben
tener un cierto vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

(") Junto con las Directivas sobre contratacién publica de la UE, el Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea y el régimen aplicable
a los otros agentes, y numerosas normas sectoriales.
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Un mero vinculo con las creencias, puntos de vista, opiniones o preferencias de la persona, por lo general, o de forma
automdtica, no constituye un interés personal (pero cada caso puede ser diferente). Sin embargo, las personas que
participan en la ejecucién del presupuesto deben ejercer sus derechos de expresion, opinién y participacién politica y
civica teniendo en cuenta y gestionando los riesgos que pueden surgir respecto de su imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, asi como respecto de la imagen y la reputacion de las instituciones o las autoridades en las que trabajan (*2).

Ademds, normalmente no existirfa un conflicto de intereses cuando la persona se vea afectada sélo como miembro del
publico en general o de una clase amplia de personas, a menos que la persona (o la persona relacionada, por ejemplo, un
miembro de la familia) se encuentre en una situacién especifica y diferente en comparacién con otros miembros del
publico en general o de una clase amplia de personas.

Del mismo modo, el concepto de conflicto de intereses no suele abarcar las situaciones en las que las funciones de ejecucion
del presupuesto de la UE por parte de la persona en cuestion estén relacionadas con decisiones 1) de cardcter general y
basadas en criterios objetivos que se aplican a todo un sector econémico o a un grupo muy amplio de beneficiarios
potenciales y 2) que, por tanto, no se verian comprometidas por la vida afectiva, la afinidad politica o nacional y el interés
econdmico, ni por el hecho de que la persona en cuestion o un miembro de su familia se encuentre entre los beneficiarios.

La afinidad nacional, la afinidad politica, la vida afectiva u otras razones enumeradas en el articulo 61, apartado 3, del RF
2018 son factores que podrian comprometer la imparcialidad y la objetividad de una persona que participa en la ejecucion
del presupuesto. En términos practicos, para evitar esto las personas implicadas en la ejecucién del presupuesto deben
abstenerse de participar, influir o ejercer presiones que puedan afectar a su imparcialidad y objetividad (o a la percepcién
de su imparcialidad u objetividad) en su desempefio profesional. Esta situacion podria ser consecuencia en particular de
amistades o enemistades, relaciones familiares, afiliaciones a partidos, asociaciones o creencias religiosas. Las personas que
participan en la ejecucion presupuestaria deben basar su actuacion y su juicio profesional Ginicamente en criterios juridicos
y objetivos y en pruebas suficientes y adecuadas (*%).

La inclusién de una referencia a «cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal» es mas amplia que la
redaccién del RF 2012, que se referfa a «cualquier otro motivo de comunidad de intereses con el beneficiario». Un interés
indirecto va mds alld de la conexion directa entre la persona en cuestion y el beneficiario de los fondos de la UE.

El interés directo e indirecto también puede incluir regalos o atenciones sociales, intereses no econémicos o el resultado de
la participacion en organizaciones no gubernamentales o politicas (incluso si no estd remunerada) u obligaciones de lealtad
contrapuestas entre dos entidades o personas hacia las que la persona tiene una obligacién.

Ejemplo de un interés personal:
Un jefe de una autoridad de gestién u organismo pagador:

1) podria tener un interés personal (familiar) directo en la asignacion de fondos de la UE a un proyecto de la empresa de
su conyuge o pareja (y, por tanto, tendria que declarar un conflicto de intereses y abstenerse de participar en la toma
de decisiones relacionadas con ese proyecto para que la situacién se pueda gestionar);

2) podria tener un interés personal (familiar) indirecto en la asignacion de los Fondos de la UE a una empresa que
prometié crear una nueva fdbrica para la que la empresa del conyuge o pareja serd probablemente el subcontratista
mds importante (y, por tanto, tendria que abstenerse de participar en las decisiones relacionadas con el
procedimiento de adjudicacién) o es propietario del terreno que la empresa tendrd que comprar para construir la
fabrica.

(") Véanse también, por ejemplo, los articulos 12, 12 ter, 15 y 17 bis del Reglamento n.° 31(CEE), 11(CEEA), por el que se establece el
Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros agentes de la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad
Europea de la Energfa Atomica.

(*) Véanse asimismo, por ejemplo, los articulos 12, 12 ter, 15 y 17 bis del Reglamento n.° 31(CEE), 11(CEEA), por el que se establece el
Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros agentes de la Comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, y el Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comision, de 7 de enero de 2014, relativo al
Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (DO L 74 de
14.3.2014, p. 1).
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Las relaciones de pertenencia a la familia pueden variar entre los diferentes paises y deben analizarse dentro del contexto
juridico y cultural (dependiendo, por ejemplo, del grado de parentesco). No obstante, el texto y la finalidad del articulo 61
del RF 2018 expuestos en el capitulo 2, a saber, proteger la integridad e imparcialidad de la toma de decisiones relacionadas
con la ejecucion del presupuesto de la UE y la confianza de los ciudadanos en las mismas, constituyen la base de algunas
orientaciones generales.

— En primer lugar, cabe sefialar que el articulo 61, apartado 3, del RF 2018 se refiere de forma separada a las razones
«familiares» y a las «afectivas». Por tanto, no es necesario que exista un vinculo afectivo entre los miembros de la
familia para que la imparcialidad de una persona se vea comprometida por razones familiares.

— En segundo lugar, el articulo 61, apartado 3, del RF 2018 no establece el conflicto de intereses como consecuencia
automdtica de una relaciéon familiar, sino que es necesario que la imparcialidad de la persona en cuestién se vea
comprometida (en casos excepcionales, podria no ser asi).

— En tercer lugar, del objetivo del articulo 61 del RF 2018 de proteger la integridad de la ejecucién del presupuesto y la
confianza de los ciudadanos, puede derivarse que la nocién de familia debe abarcar las relaciones entre la persona en
cuestion y una parte implicada, que normalmente levantaria sospechas razonables sobre una posible influencia
indebida relacionada con la familia en el ejercicio de las funciones oficiales.

En este contexto, el articulo 61 del RF 2018 deberia referirse, al menos, a la familia directa. El concepto de familia directa
va mucho mds alld de la familia nuclear, pero sus contornos precisos no estdn universalmente reconocidos ni definidos en
la legislacion de la UE, excepto en dambitos de politicas especificas, en particular la migracion. Los servicios de la Comision
consideran que, en el contexto del articulo 61 del RF 2018 y sobre la base de su finalidad, la «{familia directa» debe
comprender, como minimo, las siguientes relaciones, incluso si se forman mediante adopcion: el conyuge [incluida la
pareja de hecho (no) registrada de la persona en cuestion], los hijos y los progenitores, los (bis)abuelos y los (bis)nietos,
los (medios) hermanos y hermanas (incluso de familias reconstituidas), los tios y tias, los sobrinos y sobrinas, los primos
de primer grado, los suegros, los hijos politicos, los cufiados, los padrastros y madrastras y los hijastros.

La existencia de una de estas relaciones familiares entre la persona en cuestién y una de las partes involucradas deberfa
considerarse al menos como una situacién objetivamente percibida como un conflicto de intereses (véase el capitulo
3.2.3), salvo en circunstancias excepcionales y objetivamente plausibles.

Aparte del concepto de «familia directa, el concepto mas amplio de «familia ampliada» también puede dar lugar a un
conflicto de intereses, especialmente con arreglo a normas y reglamentos o a la percepcion social en el pais en
cuestion o habida cuenta de otras circunstancias como los vinculos afectivos o econdmicos.

— Por dltimo, la confianza de los ciudadanos en una buena ejecucién del presupuesto de la UE, protegida por el
articulo 61 del RF 2018, es, en principio, indivisible. Los ciudadanos del pais A deben poder confiar en la integridad
de la ejecucion del presupuesto en el pais B. Por tanto, el margen para variaciones de un pais a otro respecto de la
aplicacion de las normas derivadas del articulo 61 del RF 2018 es muy limitado.

Del mismo modo, una amistad personal (o relaciones de padrinos y ahijados) puede implicar una mayor cercania que con
la familia directa y podria dar lugar a una situaci6én en la que la persona en cuestion, debido a una relacién particular con
ese amigo, comprometerfa su imparcialidad y objetividad.

Cualquiera que viva de forma permanente en el hogar de esta persona se encuentra, como minimo, en una situacién que
podria percibirse objetivamente como un conflicto de intereses ('), a menos que dicha conclusién se refute con un
contraargumento objetivamente plausible.

Ejemplos de normas en materia de ética y conflictos de intereses en los Estados miembros:

En un Estado miembro, los diputados, los miembros del Gobierno o ejecutivos locales tienen prohibido emplear
como asistente parlamentario o miembro de su gabinete a una persona de su «primer circulo familiar» (conyuge,
hijos y progenitores). Para emplear a una persona del «segundo circulo familiar» (hermanos, hermanas, cufiados,
cufiadas, sobrinos o sobrinas, exconyuge, etc.), la ley obliga a declarar el empleo.

(") Véase el capitulo 3.2.3.
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3.2.2. A quién afecta

La Comision es responsable de la ejecucion del presupuesto de la UE, en cooperacién con los Estados miembros, de
acuerdo con las normas financieras para su establecimiento y ejecucion, respetando el principio de buena gestién
financiera (articulo 317 del TFUE () y articulo 63, apartado 1, del RF).

Los agentes financieros, as{ como otras personas (a nivel de la UE o nacional), entre ellas las autoridades nacionales, estdn
sujetos a lo dispuesto en el articulo 61 del RF 2018, siempre que participen en la ejecucion, a cualquier nivel, del
presupuesto de la UE en régimen de gestion directa, indirecta y compartida (incluidos los actos preparatorios, las
auditorfas o los controles). Esto significa que el articulo 61 del RF 2018 se aplica a toda persona y entidad bajo la
jurisdiccion de los Estados miembros (*) que participe en la ejecucion del presupuesto de la UE (V).

El articulo 61 del RF 2018 afecta a: i) los agentes financieros (**) (en el sentido del capitulo 4 —articulos 73, 76, 77 y 89—
del titulo IV del RF 2018) son los ordenadores (cada institucion de la UE ejerce las funciones de ordenador y delega —y
subdelega— sus funciones de ordenador en personal del nivel apropiado), los contables (nombrados por cada institucién
de la UE entre los funcionarios sujetos al Estatuto (**)) y los administradores de anticipos (nombrados por decisiéon del
contable de la institucién de la UE, sobre la base de una propuesta debidamente justificada del ordenador competente); y
ii) el personal (incluidos los miembros de los comités de apertura y evaluacion y los expertos externos seleccionados para
proporcionar asistencia (*%) que participa en la ejecucion del presupuesto de la UE.

Los socios externos encargados de la gestién (indirecta) de los fondos de la UE enumerados en el articulo 62, apartado 1,
letra ¢), del RF 2018, incluida cualquier entidad con la que el socio externo tenga una relacién contractual para la
ejecucion del presupuesto (por ejemplo, los intermediarios financieros), también entran en el dmbito de aplicacion del
articulo 61 del RF 2018, asi como su personal y sus miembros, siempre que estén bajo la jurisdiccién de los Estados
miembros y participen en la ejecucion del presupuesto de la UE (véanse més detalles y recomendaciones en el capitulo 4).

En cuanto a las agencias ejecutivas mencionadas en el articulo 69 del RF 2018, el articulo 61 del RF 2018 se les aplica
directamente.

Respecto de los organismos descentralizados a que se refiere el articulo 70 del RF 2018, las normas sobre conflictos de
intereses se establecen en el articulo 42 del Reglamento Financiero Marco (*!). En lo que se refiere a los organismos de
colaboracion publico-privada a que se hace referencia en el articulo 71 del RF 2018, las normas sobre conflictos de
intereses se establecen en el articulo 27 del Reglamento Financiero tipo (*). Estos dos articulos reflejan las disposiciones

(**) Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

(") Los Reglamentos son actos juridicos que se aplican de forma automatica y uniforme en todos los Estados miembros en el momento de
su entrada en vigor, sin necesidad de transposicién al Derecho nacional, y son obligatorios en todos sus elementos en todos los
Estados miembros.

(") El articulo 61 del RF 2018 no se aplicarfa, en general, a los candidatos, licitadores, solicitantes, beneficiarios (entre ellos, los
perceptores finales en el contexto de los instrumentos financieros de gestion compartida) y contratistas, y no deberfa utilizarse
cuando se refiera a ellos, a menos que se encuentren en una situacién especifica y diferente. A este respecto, se pueden presentar casos
en los que el articulo 61 del RF 2018 sea aplicable y solo se pueda llegar a una conclusion teniendo en cuenta el marco juridico en el
que los candidatos, licitadores, solicitantes, beneficiarios y contratistas mencionados ejercen su cometido o sus funciones. Por
ejemplo, a efectos del Reglamento sobre Disposiciones Comunes ((RDC»), un beneficiario puede ser el organismo que concede la
ayuda (en el contexto de las ayudas estatales cuando la ayuda por empresa es inferior a 200 000 EUR). Una situacién similar se
produce en el contexto de las operaciones con instrumentos financieros, en las que el beneficiario es el organismo que ejecuta el
instrumento financiero o el fondo de fondos (segtn el caso) o cuando la autoridad de gestion es beneficiaria de asistencia técnica en el
marco de un programa. En los casos mencionados, estos organismos ejecutan el presupuesto de la UE y estdn contemplados en las
disposiciones del articulo 61 del RF 2018. Se produce una situacién similar cuando una autoridad subcontrata algunas de sus
funciones de ejecucién del presupuesto a una empresa externa. En ese caso, la empresa externa participa en la ejecucion del
presupuesto y, por tanto, estd contemplada en las disposiciones del articulo 61 del RF 2018. Para obtener informacién adicional,
constltese el tltimo parrafo del capitulo 3.2.4, el capitulo 4.1 para la gestién directa e indirecta, el capitulo 5.2 para la gestién
compartida y el final del capitulo 6.4, que incluye medidas adicionales relativas a los beneficiarios y los contratistas.

(*%) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(") Reglamento n.° 31(CEE), 11(CEEA), por el que se establece el Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros agentes de
la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Energfa Atomica.

(*) Articulo 150, apartado 5, del RF 2018.

(*") Reglamento Delegado (UE) 2019/715 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2018, relativo al Reglamento Financiero marco de los
organismos creados en virtud del TFUE y el Tratado Euratom y a los que se refiere el articulo 70 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 122 de 10.5.2019, p. 1).

(*) Reglamento Delegado (UE) 2019/887 de la Comisién, de 13 de marzo de 2019, sobre el Reglamento Financiero tipo para los
organismos de las colaboraciones publico-privadas a que se hace referencia en el articulo 71 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 142 de 29.5.2019, p. 16).
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del articulo 61 del RF 2018, mencionan de forma explicita a los miembros de sus respectivos consejos de administracién
o de direccion y, ademds, se han incorporado a las normas financieras de todos los organismos descentralizados y los
organismos de colaboracién ptiblico-privada afectados. En la medida en que estas entidades ejecuten el presupuesto de la
UE en régimen de gesti6n indirecta, se aplica el articulo 61 del RF 2018.

En el caso de la gestion compartida, es responsabilidad de las autoridades nacionales establecer sistemas de control interno
con responsabilidades y funciones claramente asignadas, ya que esto es pertinente para determinar la «participacion de
una persona en la ejecucién del presupuesto» en cada caso particular.

No obstante, cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 61, apartado 1, del RF 2018, en la «participacion» se
incluyen los actos preparatorios y cualquier etapa del proceso de planificacion, decisién, gestion, auditorfa y control del
uso de los fondos de la UE. Por tanto, este concepto incluye a toda persona que pueda influir en el proceso de toma de
decisiones, en particular las autoridades nacionales, regionales y locales, el personal o los miembros de dichas
autoridades y los miembros del Gobierno, en la medida en que se ocupen de cualquiera de las etapas mencionadas en la
ejecucion del presupuesto de la UE.

Por tanto, el articulo 61 del RF 2018 se aplica a cualquier medida (que deba ser) adoptada por parte de cualquier persona
que sea responsable del proceso de toma de decisiones relacionado con la ejecucion del presupuesto de la UE, o que tenga
la capacidad de dirigirlo o influir en él. Sin embargo, su participacion tiene que ser razonablemente significativa: la
persona debe estar facultada para ejercer un cierto grado de discrecién o control sobre la ejecucién del presupuesto (es
decir, el poder de actuar o dar instrucciones a los que actdan; o una funcién de asesoramiento o de proporcionar
dictdmenes a quienes acttian).

Ejemplo de una persona que trabaja para una autoridad de gestion o servicio de la Comision, pero que no participa en
la ejecucion del presupuesto de la UE y que, por tanto, no entra en el dmbito de aplicacién del articulo 61 del RF
2018:

Un miembro del personal que trabaja para el departamento de Comunicacion que se encarga inicamente de publicar
las convocatorias de propuestas en un sitio web, pero que no interviene en su preparacién, no participa en la
ejecucion del presupuesto (aunque trabaje para una autoridad de gestion o servicio de la Comision).

Ademds del nivel de proximidad al proceso de toma de decisiones, se deben tener en cuenta otros aspectos importantes,
como la naturaleza e importancia de las responsabilidades ejercidas (incluido si son politicas, administrativas, legislativas
o ejecutivas), los vinculos funcionales o jerdrquicos existentes, la naturaleza del proceso de toma de decisiones y su
transparencia y apertura al control pablico. Todos estos aspectos también influyen en la percepcion objetiva de los
conflictos de intereses (véase el capitulo 3.2.4).

Ejemplos de personas, de cualquier nivel, que participan en la ejecucion del presupuesto de la UE, incluidos los actos
preparatorios y que, por tanto, entran dentro del dmbito de aplicacion del articulo 61 del RF 2018:

1) Un miembro del Gobierno o un comisario que tenga la facultad directa o indirecta de dar instrucciones o influir en
una autoridad o servicio que gestione fondos de la UE (esto es pertinente en caso de que exista el riesgo de que el
cargo dé lugar a situaciones concretas, que podrian equivaler a un conflicto de intereses o ser percibidas como tales).

2) Un jefe de una autoridad nacional o regional, de un servicio de la Comisién o de un organismo, oficina o agencia de
la UE que gestione fondos de la UE y que esté facultado para dar instrucciones a una persona encargada de evaluar
las solicitudes de fondos de la UE (igual que en el caso anterior).

3) Un miembro del personal de una autoridad nacional o regional, de un servicio de la Comisién o de un organismo,
oficina o agencia de la UE que gestione fondos de la UE que es responsable de la gestion de contratos ptiblicos o
subvenciones (igual que en el caso anterior).

4) Un miembro del personal de un organismo pagador, autoridad de certificacion, autoridad de auditoria o servicio de
la Comisién (o una persona o entidad a la que se le haya subcontratado una actividad) responsable de auditar la
ejecucion de los fondos de la UE.
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Composicion de los grupos consultives en relacion con la ejecucion del presupuesto

Los intereses privados pueden influir en la ejecucion del presupuesto piiblico a través de los grupos consultivos creados por
las autoridades publicas. Un grupo consultivo o de expertos hace referencia a todo comité, consejo, panel, grupo de trabajo
o grupo similar o a cualquier subcomité u otro subgrupo del mismo que proporcione asesoramiento, conocimientos
técnicos o recomendaciones sobre la ejecucién del presupuesto a las instituciones de la UE y a las autoridades nacionales.
Suelen estar formados por representantes de las autoridades publicas, el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil, y pueden crearlos las instituciones de la UE y las autoridades nacionales.

Puede haber un riesgo para la integridad de la ejecucién del presupuesto si, por ejemplo, los intereses privados dirigen o
influyen considerablemente en el trabajo de los grupos consultivos. Por ejemplo, cuando los ejecutivos de las empresas o
los representantes de intereses asesoran a los Gobiernos como miembros de un grupo consultivo, actiian formando parte
del proceso de toma de decisiones con una influencia directa en los responsables politicos, al tiempo que mantienen sus
propios intereses privados. A este respecto, los conocimientos técnicos de los grupos consultivos son realmente
importantes para la calidad del proceso de toma de decisiones, pero resulta igualmente importante que dichos grupos
tengan una composicién equilibrada que represente los diferentes dmbitos pertinentes de conocimientos técnicos e
intereses necesarios para los cometidos especificos o para la decision del organismo de que se trate.

En lo que se refiere a la aplicacion del articulo 61 del RF 2018 a los miembros de estos grupos consultivos, es importante
distinguir entre los intereses sectoriales o sociales que estos representan oficialmente en el grupo consultivo, por un lado, y
los intereses personales del miembro (por ejemplo, debido a que un proyecto presentado al grupo consultivo lo dirige su
cényuge o pareja), por otro lado. En este dltimo caso, el miembro estd obligado a revelar la situaciéon y debe quedar
excluido de las deliberaciones sobre ese proyecto.

3.2.3. «Situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses»

Cualquier actividad o interés que pueda interferir en el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de un agente financiero
o de otras personas y que, por tanto, afecte a la confianza publica en la buena gestion financiera del presupuesto de la UE es
una situacién que puede percibirse como un conflicto de intereses.

Un conflicto de intereses percibido puede darse en particular cuando una persona, con independencia de sus intenciones,
puede razonablemente considerar que tiene intereses personales y puablicos contrapuestos, o cuando puede percibirse
razonablemente que los tiene, ya que estos pueden socavar la capacidad de la persona para cumplir sus funciones y
responsabilidades de una manera imparcial y objetiva (por ejemplo, un riesgo o posibilidad de favoritismo o de hostilidad
por razones de interés familiar y afinidad nacional o politica puede percibirse objetivamente como un conflicto de
intereses). Un conflicto de intereses percibido abarca circunstancias objetivas que afectan a la confianza en la
independencia e imparcialidad de una persona o entidad, aunque el conflicto de intereses no se materialice (**) o aunque la
persona no se beneficie realmente de la situacién. En este contexto, es de suma importancia tanto salvaguardar el
cumplimiento efectivo de las normas para evitar los conflictos de intereses como evitar cualquier duda que una persona
razonable, informada, objetiva y de buena fe pueda tener sobre la conformidad del comportamiento de una persona que
participa en la ejecucion del presupuesto.

La inclusién de la expresion «situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses» en el
articulo 61 del RF 2018 garantiza un alineamiento parcial con la definicién de conflicto de intereses establecida en la
Directiva CP. Sin embargo, en comparacién con la Directiva CP, el articulo 61 del RF 2018 contiene el término
«objetivamente»: este término se afiadi6 al RF 2018 para subrayar la importancia de basar el riesgo de los conflictos de
intereses percibidos en consideraciones objetivas y razonables. Esto incluye, en particular, indicios concretos verificables de
que existen vinculos (*) entre las funciones y el interés en juego, como, por ejemplo, la facultad para actuar o dar
instrucciones, un vinculo a través de una tercera persona, un vinculo continuo con cargos anteriores, un vinculo con
cargos futuros o un vinculo jerdrquico o funcional.

(*) Por ejemplo, un miembro del personal utiliza efectivamente sus facultades para favorecer o beneficiar deliberadamente a una entidad
econdmica propiedad de un familiar directo.

(* Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de marzo de 2015, eVigilo Ltd, C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, apartado 45: «Elementos
como los alegados en el litigio principal en relacién con los vinculos entre los expertos nombrados por el poder adjudicador y los
especialistas de las empresas adjudicatarias del contrato, en particular la circunstancia de que esas personas trabajen juntas en la
misma universidad, pertenezcan al mismo grupo de investigaciones o tengan vinculos de subordinacién en el seno de esa universidad,
si se acredita debidamente, constituyen elementos objetivos que deben dar lugar a un examen pormenorizado por parte del poder
adjudicador o, en su caso, por parte de las autoridades de control administrativas o judiciales».
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El interés tiene que ser lo suficientemente importante como para que se perciba que puede «comprometer» el «ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones». Por regla general, se podria argumentar que cuanto mayor sea la responsabilidad y la
rendicién de cuentas o cuanto mayor sea el interés o mds estrecha la participacion en la ejecucién del presupuesto, mayor
serd la probabilidad de que se perciba un conflicto de intereses.

A este respecto, €l articulo 61 del RF 2018 no establece un umbral cuantitativo preciso para los intereses que podrian crear un
conflicto de intereses, ni parece posible establecerlo. Una participacion del 10 % en una empresa puede no parecer grande,
pero (incluso una participacién porcentual menor) podria seguir siendo la mayor participacion individual en la empresa de
que se trate, podria ir acompafiada del derecho a vetar decisiones importantes de la empresa o representar un activo
considerable habida cuenta del tamafio de la empresa. En estas situaciones serd necesario un examen minucioso de cada caso.

Ejemplos de cudndo una persona que trabaja para una autoridad de gestién u organismo pagador (o un érgano de
contrataciéon nacional) o para un servicio de la Comisién, y estd a cargo de la evaluacion de las solicitudes de
financiacion de la UE, podria llegar a encontrarse en una situacion que puede constituir, o ser percibida objetivamente,
como un conflicto de intereses:

1) La persona (o su pareja) realiza de forma simultdnea trabajos de consultorifa, ya sea para una sociedad de consultoria
0 para un tercero que presta servicios a dicha sociedad, relativos a la presentacion de solicitudes de financiacién de la
UE.

2) La persona (o un familiar directo) es propietaria directa o indirectamente de una empresa que solicita financiacion de
la UE.

3) La persona tiene una amistad personal con los directivos o propietarios de una empresa que solicita financiacién de
la UE.

4) La persona es candidata (como miembro de un partido politico) a un cargo ptiblico y su partido politico tiene una
relacién comercial con un solicitante especifico de financiacién de la UE.

5) Antes de dejar su puesto en la funcién publica, la persona negocia su futuro empleo en una empresa que solicita
financiacion de la UE (¥) (o una empresa filial o asociada, u otra empresa cuya propiedad se superpone con respecto a
la que solicita financiacion de la UE).

6) La persona ha trabajado recientemente en un puesto de direccién en una empresa que solicita financiacién de la UE y
estaba a cargo del sector concreto de la empresa que ahora solicita la financiacién.

7) Si la persona vive en un municipio que solicita financiacién para infraestructuras, esto no deberfa percibirse
necesaria y objetivamente como una situaciéon que genera un conflicto de intereses. Cuanto mayor sea el grupo al
que pertenece la persona que podria beneficiarse de una medida —en este caso, la poblacién del municipio en
cuestion—, mas diluido queda generalmente el riesgo de conflicto de intereses. Sin embargo, sigue siendo necesaria
una evaluacion caso por caso si, por ejemplo, la persona se beneficiara de la medida de financiacién de una manera
particular, por ejemplo, de una infraestructura puablica que aumente el valor inmobiliario de su vecindad, pues la
percepcion de un conflicto de intereses podria existir o aparecer.

3.2.4. Obligaciones en caso de conflicto de intereses

Las normas sobre conflictos de intereses deben aplicarse de forma exhaustiva y preventiva, ya que, sobre todo, pretenden
evitar que una persona se encuentre en una situacion en la que pueda utilizar sus facultades influida por su interés. Si se
observa que el criterio imparcial de alguien que participa en la ejecucion del presupuesto de la UE puede verse
obstaculizado por intereses personales, ya sea favoreciendo una determinada opcidn, o siendo excesivamente critico u
hostil para evitar la percepcion de favoritismo, esta situacién debe abordarse rapidamente, antes de que pueda dar lugar a
cualquier acto ilegal.

Siempre que exista una situacién que pueda ser percibida objetivamente como un conflicto de intereses, debe examinarse y
resolverse de manera que deje de ser percibida objetivamente como tal. En este contexto y, sin perjuicio de normas
nacionales mds estrictas, los agentes financieros y otras personas que participen en la ejecucion del presupuesto de la UE

deben:

— abstenerse de adoptar cualquier medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses personales y los de
la Unién;

(¥) OCDE: La gestién de los conflictos de intereses en el servicio ptiblico. Lineas directrices de la OCDE y experiencias nacionales (2003), p. 25,https://
www.oecd.org/publications/la-gestion-de-los-conflictos-de-intereses-en-el-servicio-publico-9788495912220-es.htm


https://www.oecd.org/publications/la-gestion-de-los-conflictos-de-intereses-en-el-servicio-publico-9788495912220-es.htm
https://www.oecd.org/publications/la-gestion-de-los-conflictos-de-intereses-en-el-servicio-publico-9788495912220-es.htm
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Ejemplo:

Abstenerse de realizar cualquier accion que afecte a sus intereses personales. Una persona no debe adoptar decisiones
en relacién con la asignacion de fondos ptiblicos a un proyecto en el que él/ella (0 sus amigos personales o familiares
directos) vayan a participar o hayan participado, ni debe evaluarlo, supervisarlo, controlarlo o auditarlo.

— adoptar las medidas oportunas para evitar conflictos de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad;

Ejemplo:

El interesado debe abstenerse de tomar decisiones que influyan en la asignacién de fondos a sus propias entidades (o de
su familia directa). Debe garantizarse que no se influya en la toma de decisiones (*) relacionadas con la ejecucién del
presupuesto. A modo de ejemplo, las tierras agricolas (en los casos en que la tierra sea subvencionable) dan derecho de
forma automadtica (ya que no existe ningtn procedimiento de seleccién) a que un beneficiario reciba pagos directos en
el marco del Fondo Europeo Agricola de Garantfa. En dicha situacion, la persona en cuestién no debe participar en el
proceso de toma de decisiones que determine la subvencionabilidad de un terreno concreto.

— adoptar las medidas oportunas para hacer frente a las situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como
conflictos de intereses.

Ejemplo:

La persona en cuestion podria tomar medidas que garanticen que ya no participa en ninguna fase de la ejecucién del
presupuesto o que ya no tiene ningtin interés econémico u otro interés personal en el sentido del articulo 61 del RF
2018 en relacion con una entidad que solicite financiacién de la UE. Asi, la persona podria romper toda relacién con
la entidad; o deberfa abstenerse de participar en cualquier decision relativa a la asignacién de la financiacién de la UE a
la entidad en cuestion (incluso mediante la dimision si la abstencion puntual no resolviera debidamente la situacién); o
la entidad podria retirar su solicitud de financiacién de la UE.

Cuando exista un riesgo de conflicto de intereses que implique a una persona que participa en la ejecucion del presupuesto
de la UE, se deben adoptar las medidas que se indican a continuacion:

— La persona debe informar a su superior jerdrquico (o al ordenador delegado competente) (o en el caso de personas
politicamente expuestas, una buena practica es que la persona revele los intereses personales pertinentes en una
declaracion publica de intereses).

— El superior jerdrquico correspondiente (o el ordenador delegado competente) debe confirmar por escrito si existe un
conflicto de intereses (y la persona en cuestion estd obligada a abstenerse de crear una situacién de hechos
consumados mientras esté pendiente la decisién de su superior). El superior jerdrquico debe hacer uso de su buen
criterio y analizar cuidadosamente si alguien que conozca los hechos pertinentes podria pensar que la integridad de la
organizacion estd en riesgo debido a un conflicto de intereses no resuelto. El superior jerdrquico debe evaluar la
necesidad de reemplazar a la persona que haya declarado un posible conflicto de intereses. Pero antes, y sin perjuicio
de la legislacion aplicable, la autoridad o el superior jerdrquico deberdn discutir la situacién con la persona de que se
trate para evaluar mejor el riesgo de parcialidad en el ejercicio de sus funciones.

— Cuando quede establecido que se ha generado un conflicto de intereses, la autoridad nacional pertinente (o la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos) debe garantizar que el miembro del personal en cuestion cese todas las
actividades pertinentes relacionadas con la ejecucion del presupuesto, incluidos los actos preparatorios.

(*) En particular la verificacion, la autorizacién, el pago y la contabilidad de las solicitudes o las peticiones de pago.
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Asimismo, el articulo 61 del RF 2018 establece que la autoridad nacional (o el ordenador delegado correspondiente) vele
por que se adopte también cualquier medida adicional adecuada de conformidad con el Derecho aplicable (véanse los
capitulos 3.2 y 6.2). Esto es importante para resolver el problema y también para permitir la continuidad de las
actividades. A este respecto, puede darse el caso de que la autoridad (o el correspondiente ordenador delegado) necesite el
asesoramiento o la intervencion de otros organismos competentes, de conformidad con el Derecho aplicable.

Por altimo, en presencia de un conflicto de intereses objetivamente percibido y no resuelto o si el conflicto de intereses se
materializa —por ejemplo, un miembro del personal utiliza efectivamente sus facultades para favorecer o beneficiar
deliberadamente a una entidad econémica propiedad de un familiar directo—, tales situaciones, por un lado, deberian
llevar a examinar su impacto en la ejecucién del presupuesto de la UE (¥), también con vistas a determinar las soluciones
adecuadas (por ejemplo, anular y reevaluar los procedimientos de adjudicacién, cancelar los contratos o acuerdos,
suspender los pagos, realizar correcciones financieras y recuperar los fondos). Ademds, estas situaciones podrian
calificarse, en general, como un acto ilegal con arreglo al Derecho administrativo, a la Ley de la funcién publica o al
Derecho penal y deberfan sancionarse como tales. Por otro lado, los intentos de los candidatos, licitadores o solicitantes de
influir indebidamente en un procedimiento de adjudicacién o de obtener informacién confidencial deben tratarse, como
minimo, como una falta profesional grave y deben dar lugar a la exclusién de la participacién en los procedimientos de
adjudicacion [al igual que ocurre con la gestién directa e indirecta con arreglo al articulo 136, apartado 1, letra c),
incisos iv) y v); véase el capitulo 4].

4. ELEMENTOS ESPECIFICOS DE LA GESTION DIRECTA E INDIRECTA

Tal y como se establece en el articulo 36, apartado 3, letra c), del RF 2018, sobre el control interno de la ejecucion del
presupuesto en todos los modos de gestion (como la gestion directa e indirecta), los sistemas de control interno deben ser
capaces de prevenir los conflictos de intereses.

En la gestion directa, de conformidad con el articulo 62, apartado 1, letra a), del RF 2018, la Comision (y, por tanto, el
personal de la Comisi6n) ejecuta el presupuesto directamente a través de sus servicios.

En la gestion indirecta, de conformidad con el articulo 62, apartado 1, letra c), del RF 2018 (¥), la Comisioén confia la
ejecucion del presupuesto a socios externos. Algunos ejemplos de estos socios externos son las organizaciones
internacionales bajo el paraguas de las Naciones Unidas, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco
Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones, los organismos de la UE (¥), los organismos de Derecho privado
con una misién de servicio publico, los organismos de Derecho publico, incluidas las organizaciones de los Estados
miembros, y terceros paises (*°) o los organismos que estos designen.

Sin embargo, aunque los socios externos sean responsables de establecer y mantener un sistema de control interno eficaz y
eficiente, la Comision sigue siendo responsable en tltima instancia de la ejecucion del presupuesto de la UE y quien debe
rendir cuentas al respecto. Por esta razén, la Comision deberfa incluir las obligaciones relacionadas con la prevencién de
conflictos de intereses, derivadas del articulo 61 del RF 2018, en los acuerdos (nuevos o modificados) firmados con los
socios externos. Su importancia es adn mayor cuando el socio externo no esté bajo la jurisdiccion de los Estados
miembros (*!) (véase el capitulo 3.2.2). Los socios externos también deben incluir estas obligaciones en sus propios
acuerdos con cualquier otra entidad (por ejemplo, entidades ejecutoras como los intermediarios financieros) con la que
tengan una relacion contractual para la ejecucién del presupuesto. No obstante, los socios externos siguen siendo
competentes para adoptar normas complementarias y, posiblemente, incluso mds detalladas o estrictas, pero, como
minimo, deben cumplir las obligaciones del articulo 61 del RF 2018.

(*') Respecto del personal de las instituciones de la UE, véase también el articulo 93 del RF 2018.

(*) Véanse asimismo los articulos 156, 157 y 158 del RF 2018.

(¥) Cabe sefialar que las agencias ejecutivas (articulo 69 del RF 2018) aplican directamente las disposiciones del RF.

Para las agencias descentralizadas (articulo 70 del RF 2018), las normas sobre conflictos de intereses se establecen en el articulo 42 del
Reglamento Delegado (UE) 2019/715 de la Comision, de 18 de diciembre de 2018, relativo al Reglamento Financiero marco de los
organismos creados en virtud del TFUE y el Tratado Euratom y a los que se refiere el articulo 70 del RF 2018.

Respecto de los organismos de colaboracién publico-privada (articulo 71 del RF 2018), las normas sobre conflictos de intereses se
establecen en el articulo 27 del Reglamento Delegado (UE) 2019/887 de la Comision, de 13 de marzo de 2019, sobre el Reglamento
Financiero tipo para los organismos de las colaboraciones ptiblico-privadas a que se hace referencia en el articulo 71 del RF 2018.

(**) Esta nota de orientacién también es importante, por ejemplo, para la gestion indirecta con el pais beneficiario (GIPB) en el caso de los
paises candidatos, en la que los paises socios y beneficiarios ejecuten los fondos de la UE en régimen de gestién indirecta; para otras
formas de gestion indirecta por parte de los paises socios y beneficiarios en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) (por
ejemplo, estimaciones de programas; Egipto o Ttnez) y para los ordenadores nacionales y funciones similares en los paises socios que
conlleven una responsabilidad en la gestion de los fondos de la UE.

(") Los Reglamentos son actos juridicos que se aplican de forma automdtica y uniforme en todos los Estados miembros en el momento de
su entrada en vigor, sin necesidad de transposicién al Derecho nacional, y son obligatorios en todos sus elementos en los Estados
miembros.
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Asimismo, la Comision tiene el cometido de controlar que estos socios cumplan también sus obligaciones (*3). Esto es
obligatorio y pertinente en la medida en que, en el marco de la gestion indirecta, la Comisién debe velar por que los socios
externos ofrezcan un nivel de proteccion de los intereses financieros de la UE equivalente al ofrecido en el marco de la
gestion directa (¥).

Mientras que la gestion directa permite la prevencion, la deteccién y la gestién continuas de los conflictos de intereses en
todas las etapas, desde el disefio, pasando por la fase de ejecucion y hasta las auditorias y evaluaciones, la participacién de
la Comisioén en la prevencion, la deteccién y la gestién de los conflictos de intereses en los casos de gestion indirecta se
basa también en la evaluacién ex ante de los procedimientos del socio externo.

Las etapas de la evaluacion se establecen en el articulo 154, apartado 4, del RF 2018 y se detallan en mayor medida en la
Decisién de la Comisién (*) por la que se establece un nuevo mandato para la metodologia de la evaluacién por pilares
que debe utilizarse en virtud del RF 2018. En particular, esta metodologia incluye la evaluacién de los procedimientos
establecidos para evitar los conflictos de intereses en el pilar de los sistemas de control interno, asi como, en su caso, en los
pilares de subvenciones, contrataciéon ptiblica e instrumentos financieros. Solo después de una evaluacién positiva, la
entidad cumplirfa los requisitos para que se le confien funciones de ejecucién del presupuesto.

Por tanto, a la hora de abordar los conflictos de intereses en la gestién indirecta, hay que centrarse en su prevencién cuando
las funciones de ejecucion del presupuesto se confian a un socio externo y en la deteccién y la gestion de los conflictos de
intereses por parte de quienes participan en la realizacion de controles o auditorfas del socio externo (y de toda entidad
con la que el socio externo tenga una relacién contractual para la ejecucién del presupuesto), tanto durante como después
de la fase de ejecucion.

Los actos de base (legislacion sectorial) de las diferentes politicas, fondos o programas también pueden contener otras
normas sobre conflictos de intereses, en particular la obligacion de prevenirlos. Teniendo en cuenta el compromiso (y la
exigencia) de transparencia de la Comisi6n, es importante proporcionar a los participantes (*), beneficiarios (*%), socios
externos, etc., informacion clara sobre sus obligaciones en materia de conflictos de intereses e incluir disposiciones o
referencias cruzadas a las disposiciones juridicas sobre dichas obligaciones (y las consecuencias de su incumplimiento) en i)
los pliegos de contratacion, ii) los programas de trabajo, iii) las convocatorias de propuestas, iv) los contratos publicos, v)
los convenios de subvencién, vi) los convenios de contribucién y vii) los acuerdos de financiacién.

4.1. Conflictos de intereses en los procedimientos de adjudicacion

Las normas de contratacién ptiblica que deben cumplir las instituciones de la UE se establecen en el RF 2018 (¥). En el
articulo 2, punto 3, del RF 2018, un procedimiento de concesién o adjudicacion se define como un procedimiento de
contratacién publica, un procedimiento de concesién de subvenciones o de premios en un concurso, o un procedimiento
para la seleccion de los expertos o las personas o las entidades responsables de la ejecucién del presupuesto en gestion
indirecta.

El «Vademécum sobre contratacién pablica» (*¥) y el «Vademécum sobre subvenciones» (*) del Servicio Financiero Central de
la Comisién (Direccién General de Presupuestos) son documentos de uso interno destinados a proporcionar a las
instituciones y agencias de la UE asistencia practica en la preparacion y aplicacion de estos procedimientos, asi como
orientaciones (*) sobre el tratamiento de los conflictos de intereses en los procedimientos de adjudicacion.

(*) Articulo 154, apartado 5, del RF 2018.

(**) Articulo 154, apartado 3, del RF 2018.

(* Decision de la Comision, de 17 de abril de 2019, por la que se establece un nuevo mandato para la metodologia de la evaluacion por
pilares que debe utilizarse en virtud del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO C 191 de
6.6.2019, p. 2).

(**) Un participante se define en el articulo 2, punto 47, del RF 2018, como «un candidato o licitador en el marco de un procedimiento de
contratacion publica, un solicitante en un procedimiento de concesién de subvenciones, un experto en un procedimiento de seleccion
de expertos, un candidato en un concurso dotado de premios o una persona o entidad que participe en un procedimiento para la
¢jecucion de los fondos de la Union en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c)»; es decir, la gestién indirecta.

(**) Un beneficiario se define en el articulo 2, punto 5, del RF 2018, como «una persona fisica o una entidad con o sin personalidad
juridica con la que se ha celebrado un convenio de subvencién».

(*’) Las normas de contratacién publica de los Estados miembros se definen en las Directivas sobre contratacion puablica.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

(") https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

(*) Véanse también en BUDGWEB modelos de contratos, convenios de subvenciones y declaraciones de ausencia de conflicto de intereses

y de confidencialidad:https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Para mds informacion, constltese también el documento «Contratos y subvenciones para las acciones exteriores de la Union
Europea - Guia Practica (PRAG)» (). Esta guia practica ofrece, por un lado, a los 6rganos de contratacion y, por otro, a los
licitadores, candidatos, solicitantes y contratistas, asistencia practica para preparar y ejecutar contratos publicos y de
subvencién en el dmbito de las acciones exteriores. Esta gufa préctica no se aplica a los procedimientos de adjudicacion en
los que la Comision acttia como 6rgano de contratacion por cuenta propia (estos estdn cubiertos por los Vademécum
sobre contratacién publica y sobre subvenciones mencionados anteriormente). Las referencias incluidas en la seccién 2.5.4
de la guia préctica en relacién con los conflictos de intereses son, en esencia, similares a los cuatro casos que se presentan a
continuacion.

En el contexto especifico de los procedimientos de adjudicacion, hay que distinguir cuatro situaciones: i) los conflictos de
intereses con arreglo al articulo 61 del RF 2018; ii) los intentos de influir indebidamente en un procedimiento de
adjudicacion o de obtener informacién confidencial (que deben tratarse como falta profesional grave); iii) la participacién
en la preparacion de los documentos utilizados en el procedimiento de adjudicacién y iv) los conflictos de intereses
profesionales (*). A continuacion, se presentan de forma mds detallada casos relativos a estas cuatro situaciones con el fin
de indicar claramente en qué casos existe un conflicto de intereses contemplado en las disposiciones del articulo 61 del RF
2018.

1. Conflictos de intereses con arreglo al articulo 61 del RF 2018

En el contexto de los procedimientos de adjudicacion, la UE (y su personal) actiia como 6rgano de contratacién o como
proveedor de apoyo de la UE en forma de subvenciones, premios, instrumentos financieros y garantias presupuestarias.

El concepto de conflicto de intereses estd vinculado a los principios de buena gestion financiera, transparencia e igualdad de
trato (¥)). Cuando los instrumentos juridicos establecen una obligacion de buena gestion financiera, transparencia e igualdad
de trato, se incluye la gestién diligente de los conflictos de intereses, en particular con el fin de garantizar unas condiciones
de competencia equitativas.

Por ejemplo, en consonancia con los principios de transparencia e igualdad de trato, los miembros de un comité de
evaluacién (*) deben ser capaces de evaluar las propuestas de forma imparcial y objetiva. Por tanto, estdn obligados a
adoptar las medidas exigidas por el articulo 61 del RF 2018.

El concepto de conlflicto de intereses hace referencia a las situaciones en las que las personas que participan en la ejecucion del
presupuesto se encuentran en una de las situaciones contempladas en el articulo 61 del RF 2018, es decir, en la que la
capacidad de la persona para ejercer su funcién de forma imparcial y objetiva se vea «comprometid[a] por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal». A este respecto, se aplican las obligaciones explicadas en el capitulo 3 (¥).

En el contexto de los procedimientos de adjudicacion, el articulo 61 del RF 2018 se aplica a los ordenadores (*) y a quienes
participan en el procedimiento de adjudicacion o son responsables de dicho procedimiento, asi como a quienes participan en
las fases de preparacion, apertura y evaluacion. El concepto de «conflicto de intereses», tal como se define en el articulo 61 del
RF 2018, no se aplica a los participantes (es decir, a los candidatos, los licitadores y los solicitantes) y no debe utilizarse para
referirse a ellos.

Ademds, el RF 2018 refuerza las normas sobre conflictos de intereses con las siguientes disposiciones:

— los miembros de los comités de apertura y evaluacion (y los expertos externos seleccionados para ayudarlos) deben
cumplir lo dispuesto en el articulo 61 del RF 2018 (el articulo 150, apartado 5, el articulo 225, apartado 4, el
articulo 237, apartado 2, y el anexo I, puntos 28.2 y 29.1 del RF 2018);

(") https://ec.europa.eu/europeaid/prag/welcome.do?locale=es [Esta gufa prictica no se aplica a las operaciones de proteccion civil y
ayuda humanitaria realizadas por la Direcciéon General de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas (DG
ECHO)].

(*}) Véase el considerando 104 del RF 2018.

(¥) Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de marzo de 2015, eVigilo Ltd, C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, apartado 35, sobre
contratacion ptiblica. El Tribunal de Justicia establecié que una decision de adjudicacién adoptada en una situacién de conflicto de
interés viola los principios de igualdad de trato y transparencia. Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 17 de marzo de 2005,
AFCon Management Consultants y otros/Comisién, T-160/03, ECLLEU:T:2005:107, apartado 74, relativo a la contratacién por parte
de la Comision; la exigencia de prevenir los conflictos de intereses se basaba, ademds, en el principio de buena gestion financiera.

(*) Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 17 de marzo de 2005, AFCon Management Consultants y otros/Comisién, T-160/03,
ECLLEU:T:2005:107: la Comisién no investigd el aparente conflicto de intereses entre un licitador y un miembro del comité de
evaluacion de las ofertas.

(¥) Véase también el punto 5 de las Directrices sobre la participacién de la Comisién en los organismos de Derecho privado adjuntas a la
Decision C(2004)2958.

(*) También por delegacién o subdelegacion.


https://ec.europa.eu/europeaid/prag/welcome.do?locale=es
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— la seleccion de las personas o entidades a las que se confia la ejecucion del presupuesto de la UE en régimen de gestion
indirecta no debe dar lugar a conflictos de intereses (articulo 154, apartado 1, del RF 2018);

— en el caso de los instrumentos financieros que la Comisién ejecuta directamente, la seleccion de los gestores de los
vehiculos de inversion especificos, los intermediarios financieros y los perceptores no debe dar lugar a conflictos de
intereses (articulo 216, apartado 3, del RF 2018).

2. Falta profesional grave

Existen situaciones especificas en las que intervienen participantes que se califican como casos de «falta profesional grave» y
no como conflictos de intereses en virtud del articulo 61 del RF 2108:

— cuando los participantes llegan a acuerdos con otras personas o entidades (/) con el objetivo de falsear la competencia;

— cuando el participante intenta influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones del 6rgano de contratacion
durante un procedimiento de contratacién publica, por ejemplo, denigrando a otro participante o falseando los
conocimientos y recursos de que dispone;

— cuando el participante intenta obtener informacién confidencial que pueda proporcionarle ventajas indebidas en el
procedimiento.

Estos casos se enumeran en el articulo 136, apartado 1, letra c), del RF 2018 y son la base para excluir al participante de los
procedimientos de adjudicacién cuando «se haya establecido mediante sentencia firme o decisién administrativa definitiva
que la persona o entidad es culpable de falta de ética profesional grave por haber infringido las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables o las normas deontoldgicas de la profesion a la que pertenece, o por cualquier conducta ilicita
que afecte significativamente a su credibilidad profesional, si dicha conducta denota un propésito doloso o negligencia
grave». Tal como se establece en el articulo 136, apartado 2, del RF 2018, dicha exclusién también puede producirse en
ausencia de una sentencia firme o de una decision administrativa definitiva sobre la base de una calificacion juridica
preliminar teniendo en cuenta los hechos y conclusiones que figuren en la recomendacién de la instancia a que se refiere el
articulo 143 del RF 2018.

3. Participacion en la elaboracién de los documentos utilizados en el procedimiento de adjudicacién

Pueden darse casos en los que el érgano de contratacién o el proveedor de apoyo de la UE contrate, por ejemplo, a expertos
externos para que lo ayuden a preparar los documentos que se utilizardn en un procedimiento de adjudicacién (por ejemplo,
la redaccién del pliego de condiciones de un procedimiento de contratacién posterior) y en los que el propio proveedor de
servicios decide tomar parte en el mismo procedimiento de adjudicacion como participante.

De conformidad con el articulo 137, apartado 1, del RF 2018, los participantes estdn obligados a declarar su participacién en
la elaboracion de los documentos utilizados en el procedimiento de adjudicacion (o en una de las situaciones a que se refieren
el articulo 136, apartado 1, y el articulo 141, apartado 1, del RF 2018) y, en su caso, a declarar si han tomado las medidas
correctoras a que se refieren el articulo 136, apartado 6, letra a), y el articulo 136, apartado 7, del RF 2018.

El 6rgano de contratacién y el proveedor de ayuda de la UE son responsables de garantizar la igualdad de trato entre los
participantes que intervienen en la preparacién de los documentos y los demds participantes. Los participantes que
intervienen en la elaboracién de los documentos deben quedar excluidos del procedimiento posterior en los casos en que
su participacion suponga una violacién del principio de igualdad de trato, incluido el falseamiento de la competencia, que
no pueda solucionarse de otro modo [articulo 141, apartado 1, letra c), del RF 2018 (**)]. A este respecto, el 6rgano de

(*) P.ej.: otra persona o entidad podrian ser: 1) otro participante o 2) un proveedor de servicios (que haya intervenido previamente en la
preparacion de los documentos que se utilizardn en el procedimiento de adjudicacién), cuando el participante contrata a este
proveedor de servicios para que lo ayude a preparar su oferta o solicitud con el objetivo de falsear la competencia (resulta muy dificil
redactar unos pliegos de condiciones de la subvencién o licitacion lo suficientemente precisos como para que todos los solicitantes
los entiendan de la misma manera. Un consultor que haya ayudado a un 6rgano de contratacién a redactarlos no deberia ofrecerse
—o ser contratado— para asesorar a un participante sobre cdmo redactar exactamente su correspondiente oferta o solicitud).

(*) Ademds del rechazo derivado de la participacion en la elaboracion de los documentos utilizados en el procedimiento de adjudicacion,
se destaca que existen otras circunstancias que pueden dar lugar al rechazo de un participante, como la prevista en el articulo 141,
apartado 1, letra b), del RF 2018, en las que un participante haya incurrido en falsas declaraciones en relacién con la informacion
exigida para participar en el procedimiento o no haya presentado dicha informacién. En el caso siguiente, el ordenador rechazé a un
participante de un procedimiento de adjudicacién por no haber presentado informacion (sentencia del Tribunal General de 9 de abril
de 2019, Sopra Steria/Parlamento Europeo, T-182/15, ECLLEU:T:2019:228): el Tribunal General desestimo el recurso de Sopra Steria.
El hecho de que el conflicto no se hubiera materializado era irrelevante; Sopra Steria infringi6 las normas de licitacion que le obligan a
informar sin demora al Parlamento Europeo sobre cualquier posible conflicto de intereses; el Parlamento Europeo debe rechazar a un
licitador que no facilite la informacion exigida para participar: el Parlamento Europeo licité varios lotes para diferentes servicios
informaticos. Uno de estos lotes consistia en la evaluacién de otros lotes, por lo que, por razones obvias, era incompatible con que un
consorcio presentara ofertas para ese lote y para otros. Durante el procedimiento, se produjo una fusion entre dos empresas de los
consorcios que presentaban ofertas para esos lotes incompatibles, lo cual llevé a una anulacién por incumplimiento de la norma de
incompatibilidad. El Tribunal confirmé la decisién de anulacion del Parlamento Europeo.
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contratacion podria, por ejemplo, facilitar a los miembros del comité de evaluacion informacion sobre los proveedores de
servicios que hayan participado en la elaboracién de los documentos que se utilizardn en el procedimiento de adjudicacién.

La carga de la prueba recae en el 6rgano de contratacion o el proveedor de ayudas de la UE. Por tanto, corresponde al
6rgano de contratacién o al proveedor de ayuda de la UE demostrar el falseamiento de la competencia o probar que ha
tomado todas las medidas posibles para evitar el rechazo del procedimiento de adjudicacién del participante de que se
trate (). Dicho rechazo es objeto de un procedimiento contradictorio (*), por lo que el participante debe tener la
oportunidad de demostrar que su participacion previa no habia falseado la competencia.

En la practica, se recomienda evitar la exclusion mediante el establecimiento de medidas para evitar el falseamiento de la
competencia. En particular, la informacién facilitada al proveedor de servicios para la preparacién de los documentos que
se utilizardn en un procedimiento de adjudicacién debe comunicarse también a los demds participantes en el segundo
procedimiento. Ademds, el plazo de recepcién de las ofertas o solicitudes del segundo procedimiento debe ser lo
suficientemente largo como para garantizar que todos los participantes estén bien informados.

4. Conflicto de intereses profesional (solo para la contratacién publica)

Los operadores econdémicos (*!) que participan en los procedimientos de contrataciéon no deben tener conflictos de intereses
que puedan incidir negativamente en la ejecucién del contrato [articulo 167, apartado 1, letra ¢), y anexo I, punto 20.6, del
RF 2018].

Esta situacién se conoce normalmente como conflicto de intereses profesional y debe abordarse en la fase de seleccién con
el fin de evitar casos en los que, por ejemplo, se adjudique a un operador econémico un contrato para evaluar un proyecto
en el que haya participado o para auditar unas cuentas que este haya certificado previamente ya que, en estos casos, el
operador econémico ya ha participado en el objeto preciso de la licitacion. Estas situaciones se dan a menudo en los
contratos marco de evaluacién o de auditorfa, en los que el contratista puede tener un conflicto de intereses profesional
para un contrato especifico.

Se requiere una evaluaciéon caso por caso para confirmar que la situaciéon de conflicto de intereses puede incidir
negativamente en la ejecucién del contrato especifico de que se trate. Si el operador econémico se encuentra en esta
situacién, se rechaza la oferta correspondiente. La evaluacién debe incluir un procedimiento contradictorio con el
operador en cuestion y debe basarse en criterios y elementos objetivos que confirmen, teniendo en cuenta la naturaleza de
las funciones que se deben realizar, el conflicto de intereses profesional y, al mismo tiempo, evitar una limitacién
injustificada del niimero de operadores econdémicos que pueden participar en los procedimientos de contratacién, con el
fin de respetar también los principios de no discriminacion, igualdad de trato y transparencia.

(*) Sentencia del Tribunal General de 12 de febrero de 2019, Vakakis/Comision, T-292/15, ECLLEU:T:2019:84, en relacién con la
participacién en la redaccién de términos de referencia (el 6rgano de contratacién no lo investigé y, en ausencia de investigacion, la
incertidumbre dio lugar a que se impugnara el procedimiento de adjudicacion). El asunto se referfa a un litigio por dafios y perjuicios.
La empresa adjudicataria en una licitacién habfa contratado a una persona que habia participado en la preparacién del pliego de
condiciones. El perdedor reclamé una indemnizacién por dafios y perjuicios alegando que el ganador habria sido excluido por ese
motivo si el poder adjudicador hubiera realizado una investigacién suficiente. El Tribunal sostuvo que el resultado de dicha
investigacion era hipotético y que, de todos modos, no tenfa por qué haber dado lugar a la exclusion si se adoptaban otras
precauciones. Apartado 45: «[...] Segtin la “Guia préctica de los procedimientos contractuales para las acciones exteriores de la Union
Europea”, un licitador que se encuentre en una situacién de conflicto de intereses debe ser excluido de la licitacién, salvo que se
demuestre que este hecho no constituye una competencia desleal [...]».

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de marzo de 2005, Fabricom SA/Bélgica, C-21/03 y C-34/03, ECLL:EU:C:2005:127,
apartado 36, en la que se declara la no conformidad con el Derecho comunitario de una disposicién del Derecho nacional «conforme
a la cual se prohibe presentar una solicitud de participacién o formular una oferta para un contrato publico de obras, de suministro o
de servicios a una persona que se haya encargado de la investigacion, la experimentacion, el estudio o el desarrollo de tales obras,
suministro o servicios, sin que se conceda a esa persona la posibilidad de demostrar que, en las circunstancias del caso concreto, la
experiencia adquirida por ella no ha podido falsear la competencia».

(") A efectos de los procedimientos de contratacién en virtud del RF 2018, un operador econémico se define en el articulo 2, punto 24,
del RF 2018 como «toda persona fisica o juridica, incluida una entidad ptblica o una agrupacién de tales personas, que ofrezca el
suministro de productos, la ejecucion de obras, la prestacién de servicios o la entrega de bienes inmuebles».
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En el caso concreto de la seleccion de organismos de auditoria o expertos externos independiente que realizan la auditoria
externa de los estados financieros anuales de las fundaciones y los partidos politicos europeos, el articulo 233 del RF 2018
establece que la duracién del contrato no podra exceder los cinco afios, con un méximo de dos mandatos. Después de dos
mandatos consecutivos, se considerard que existen conflictos de intereses que pueden afectar negativamente a la
realizacion de las auditorfas.

El conflicto de intereses profesional es diferente de la participacion en la preparacion de los documentos utilizados en los
procedimientos de adjudicacién, como se describe en el punto 3 del presente capitulo 4.1.

4.2.  Otras referencias en el RF 2018 a los conflictos de intereses
El concepto de conflicto de intereses se menciona ademds en el RF 2018 para abarcar las siguientes situaciones:

— siel contable de la Comisién es también el contable de una agencia ejecutiva (articulo 69, apartado 3, del RF 2018) o si
dos o mds instituciones u organismos de la UE tienen el mismo contable (articulo 78, apartado 2, del RF 2018), se
requieren mecanismos especificos para evitar un conflicto de intereses;

— las entidades ejecutoras o las contrapartes que participan en la ejecucién de instrumentos financieros y garantias
presupuestarias deben evitar los conflictos de intereses con el resto de sus actividades [articulo 209, apartado 2,
letra €), del RF 2018];

— cuando la ejecucion de una accién o un programa de trabajo requiera que el beneficiario adjudique contratos publicos,
este deberd evitar cualquier conflicto de intereses (articulo 205, apartado 1, del RF 2018);

— de forma excepcional, las instituciones y los organismos de la UE podran aceptar el patrocinio de empresas como apoyo
en especie para un acto o una actividad con fines promocionales o de responsabilidad social de las empresas, siempre
que no genere conflictos de intereses [articulo 26, apartado 2, letra c), del RF 2018].

Los dos primeros ejemplos se acercan en esencia al concepto de conflicto de intereses profesional descrito en el punto 4 del
capitulo 4.1.

4.3. Cuestiones éticas en contextos no financieros

El presente documento trata principalmente las cuestiones de gestion financiera relacionadas con los conflictos de intereses
y que estan reguladas en el RF 2018. En este contexto, el personal que participe en la ejecucion del presupuesto de la UE y
que se enfrente a una situacién de conflicto de intereses, tal como se define en el RF 2018, deberd seguir los procedimientos
descritos en el capitulo 3.2.4. Sin embargo, se considera importante proporcionar en el presente capitulo una breve
descripcion y recopilacién de los documentos pertinentes que abordan las cuestiones éticas en contextos no financieros en
la Comisién.

Las normas sobre conflictos de intereses aplicables al personal de la Comisién (incluso cuando no haya participacién en la
ejecucion del presupuesto) se regulan a través de lo que se conoce ampliamente como «normas éticas» (ética profesional o
deontologia). El marco lo establece el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Estatuto de los
funcionarios de la Unién Europea y el régimen aplicable a los otros agentes de la Unién Europea (*?). En la Comisién (%), la
Direccién General de Recursos Humanos y Seguridad es responsable de la ética del personal a nivel institucional central,
que incluye al personal del gabinete.

Ademis, los servicios de la Comision tienen la obligacion de asesorar a los miembros del personal en relacién con la ética y
de establecer medidas internas para prevenir y gestionar los conflictos de intereses.

Las medidas de prevencién y mitigacién constituyen un elemento esencial de la regulacion de los conflictos de intereses en
la Comisién. Entre las obligaciones del personal se incluye declarar lo siguiente:

— cualquier situacion en la que se pida a un miembro del personal que trate un asunto en el que, directa o indirectamente,
tenga un interés personal que pueda perjudicar su independencia, en particular intereses familiares y financieros;

(*» Reglamento n.° 31(CEE), 11(CEEA), por el que se establece el Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros agentes de
la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.
(**) En todas las demds instituciones, agencias y organismos de la UE existen procedimientos equivalentes.
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Ejemplo:

La persona de que se trate deberd declarar cualquier situacion en la que se le pida que trate un asunto en el que tenga
intereses familiares o financieros (como en el caso de empresas propiedad de su familia directa).

— cualquier situaciéon de conflicto de intereses en el momento de la contratacién o a la vuelta de una excedencia
voluntaria;

— la actividad profesional de los conyuges (incluida la pareja de hecho registrada) y, posiblemente, de otros familiares
directos;

— los ofrecimientos de regalos y atenciones sociales;
— condecoraciones y honores;

— actividades y asignaciones externas, remuneradas o no, para las que, por regla general, es necesario solicitar y obtener
previamente una autorizacion.

Asimismo, y entre otras cosas, se puede pedir al miembro del personal lo siguiente: i) desistir de actuar en determinadas
circunstancias; ii) abstenerse de realizar actividades externas durante el servicio activo o la excedencia voluntaria; y iii)
abstenerse, durante un periodo de tiempo limitado, de mantener contactos profesionales con antiguos colegas o de
representar a partes contrarias después del cese en sus funciones. Ademds, el miembro del personal debe abstenerse de
divulgar informacién confidencial sin autorizacion.

Las normas y restricciones mencionadas anteriormente tienen por objeto evitar que surjan conflictos de intereses, por
ejemplo, generados por las actividades externas del miembro del personal o las actividades profesionales de su conyuge
(incluida la pareja de hecho registrada). Los documentos de referencia y las fuentes de informacién que se presentan a
continuacién ofrecen mds detalles respecto de las normas sobre conflictos de intereses que afectan al personal (**), incluso
cuando este no participa en la ejecucion del presupuesto de la UE.

— Reglamento n.° 31 (CEE), 11 (CEEA), por el que se establece el Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los
otros agentes de la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (*), en
particular los articulos 11 y 16;

— Decisién de la Comision, de 29 de junio de 2018, relativa a las actividades y asignaciones externas y a las actividades
profesionales después del cese en el servicio (*°);

— Comunicacién del vicepresidente Seféovi¢ a la Comision sobre las directrices en materia de regalos y atenciones sociales
para los miembros del personal SEC(2012) 167 final (*');

— Guia de ética de la Comision Europea [Ref. Ares(2019)4833796 - 24/07/2019] (*%);
— Gufa prictica de ética y conducta del personal (*%);

— Decisién de la Comisién, de 17 de octubre de 2000, por la que se modifica su Reglamento interno: Cédigo de Buena
Conducta Administrativa para el personal de la Comision Europea en sus relaciones con el pablico (*);

— Pégina web de ética y conducta del personal (*!);

(**) Para los miembros de la Comision, véase: Decision de la Comision, de 31 de enero de 2018, relativa a un Cédigo de Conducta de los
Miembros de la Comisién Europea (DO C 65 de 21.2.2018, p. 7). Los Tratados de la Unién Europea establecen que los miembros de
la Comisién Europea deben ofrecer plenas garantias de independencia, y que los comisarios deben comportarse con honestidad y
discrecién mientras dure su mandato y atin después de finalizar este. El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea desarrolla
mds estos principios. Los Estados miembros no pueden tratar de influir en los comisarios europeos. Los comisarios no podrén,
mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra actividad profesional, retribuida o no, y seguirdn comportdndose con honestidad y
discrecion después de finalizar su mandato. La obligacién de secreto profesional, que es vinculante para todo el personal de las
instituciones europeas, también se aplica a los comisarios.

(**) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/[?uri=CELEX%3A01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_V9_P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20200101
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf
https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e5c60c438b
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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— Directrices sobre la prevencién y la gestién de los conflictos de intereses en las agencias descentralizadas de la UE, de
10 de diciembre de 2013, que abarca en particular a los miembros de los consejos de administracién y a los
expertos (*);

— Directrices sobre la denuncia de irregularidades (%) (*4).

El tratamiento de los casos en los que no se puede mitigar adecuadamente un conflicto de intereses depende del marco
juridico y del procedimiento aplicables. Las instituciones de la UE dispondrdn de diferentes soluciones que se encuentran
en el RF 2018, el Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea y régimen aplicable a los otros agentes de la Uni6n
Europea, la legislacion sectorial o en los acuerdos vinculantes que han suscrito la Comision, otras personas y entidades que
participan en la ejecucion del presupuesto de la UE, los contratistas y los beneficiarios.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) o la Oficina de Investigacién y Disciplina de la Comisién (IDOC)
podrdn ser llamadas a investigar cuando las circunstancias presenten i) una sospecha de fraude, corrupcién u otras
actividades ilegales; ii) infracciones de las normas financieras (como las relativas a la contratacion ptiblica); iii) favoritismo
que afecte a los intereses financieros de la UE o iv) falta profesional grave.

Ejemplo (%):

«La autoridad facultada para proceder a los nombramientos decidié destituir a un funcionario que negocié de forma
privada importantes condiciones de un contrato con una empresa externa, sin autorizacién alguna de su jerarquia.
Tanto el Consejo de disciplina como la autoridad facultada para proceder a los nombramientos consideraron que este
comportamiento perjudicaba gravemente la imagen de la institucion y atentaba a la dignidad de su funcion. Ademads,
el funcionario recomend¢ abiertamente a la Comisién la empresa de su pareja como subcontratista, lo que dio lugar a
que dicha empresa se convirtiera efectivamente en subcontratista sin conocimiento de la jerarquia. Ademds, el
funcionario participé en la gestién del contrato que vinculaba a la empresa de su pareja con el contratista de la
Comision. Todo ello constitufa un grave conflicto de intereses. La autoridad facultada para proceder a los
nombramientos concluyé que el funcionario habia infringido gravemente el articulo 11, parrafo primero, y los
articulos 12 y 21 del Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea y régimen aplicable a los otros agentes de la
Unién Europea, asi como los articulos 57 y 79 del Reglamento Financiero (°)».

5. ELEMENTOS ESPECIFICOS PARA LA GESTION COMPARTIDA

Ademds de las normas establecidas en el RF 2018, las normas de gestién y control de los fondos de gestiéon compartida se
completan en la legislacion sectorial.

Para mds informacion sobre las normas relativas a las correcciones financieras y al establecimiento de sistemas de gestion y
control para los fondos de gestion compartida, consultense las disposiciones pertinentes de i) el RF 2018; ii) otra legislacién
sectorial para los fondos de gestion compartida, en particular, por lo que respecta a los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, el Reglamento sobre Disposiciones Comunes ((RDC») (), y iii) las «Orientaciones para la Comisién y los Estados
miembros sobre una metodologia comun para la evaluacién de los sistemas de gestion y control en los Estados miembros
(EGESIF 14-0010-final, 18.12.2014) (**)». Ademds, para conocer las normas detalladas del sistema de gestion y control del

) https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf

) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx
%) https://myintracomm.ec.curopa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

) Fuente: Informe de actividad de la Oficina de Investigacion y Disciplina de la Comisién (IDOC) 2019.

) Las referencias a los articulos 72 y 79 del RF 2012 tienen su correspondencia en los articulos 61 y 100 del RF 2018.

) Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(**) https://ec.europa.eu/regional _policy/es/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-
on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), constltense
también el Reglamento Horizontal (**) y, en particular, los criterios de autorizacién de los organismos pagadores (™).

5.1.  ¢Quién hace qué en el contexto de la gestion compartida?

La responsabilidad general y la rendicion de cuentas en relacién con la ejecucién del presupuesto de la UE recaen en la
Comision. Sin embargo, los Estados miembros ejecutan aproximadamente el 75 % del presupuesto de la UE en régimen de
gestion compartida, de conformidad con las normas del RF 2018, la legislacion sectorial de la UE y las normas nacionales
aplicables. Por tanto, es necesaria una estrecha colaboracion entre las autoridades nacionales y la Comision para garantizar
que el presupuesto de la UE se utilice de acuerdo con los principios de buena gestién financiera y que los intereses
financieros de la UE estén bien protegidos mediante un modelo de rendicién de cuentas adecuado.

La gestion compartida significa que los Estados miembros (y, en funcién de su organizacién, también sus regiones),
teniendo en cuenta su marco institucional y juridico, son responsables de la ejecucion de los programas, los regimenes de
ayuda y las acciones financiados en régimen de gestion compartida. Esta funcién también incluye la definicion del dmbito
de apoyo de los fondos y el disefio de instrumentos especificos de apoyo y asignacién de fondos a los beneficiarios (por
ejemplo, empresas, agricultores, municipios, etc.), asi como las auditorias y los controles de la ejecucion de los programas.

En el régimen de gestion compartida, la Comision tiene la responsabilidad de proponer las disposiciones legislativas a nivel
de la UE, adoptar los programas, llevar a cabo determinadas funciones de asesoramiento y ejercer la supervision de la
ejecucion de los programas, en particular el seguimiento y la auditorfa, pero sin intervenir directamente en el nivel
operativo; es decir, en virtud de las normas relativas a la gestién compartida, la Comision, en principio, no es parte de la
relacion contractual entre la autoridad nacional o regional y los beneficiarios o perceptores de los fondos. Ademds, la
Comision también facilita la difusion y el intercambio de conocimientos, buenas practicas e informacién a escala de la UE
en relacion con el apoyo prestado por los fondos de la UE en régimen de gestion compartida.

De conformidad con el articulo 36, apartado 1, y el articulo 63, apartado 1, del RF 2018, la Comision y los Estados
miembros deben respetar el principio de buena gestion financiera definido en el articulo 33 del RF 2018.

En este contexto, corresponde a los Estados miembros y a sus autoridades actuar mediante las siguientes medidas.

— Crear sistemas de control interno y asegurar su funcionamiento eficaz. Estos sistemas de control deben cumplir los
requisitos del RF (en particular, los articulos 36 y 63 del RF 2018), la legislacion sectorial y las normas nacionales,
incluidos los relativos a i) disponer de procedimientos adecuados para organizar dichos sistemas de control interno;
ii) seleccionar operaciones; iii) contar con medidas adecuadas para prevenir, detectar y mitigar y abordar de forma
adecuada los conflictos de intereses, y iv) llevar a cabo las necesarias verificaciones o comprobaciones administrativas y
de gestion sobre el terreno, asi como auditorfas. Los Estados miembros deben comprobar sus sistemas actuales para
asegurarse de que los aspectos relativos a los conflictos de intereses contemplados en el RF 2018 estén bien cubiertos.

— Establecer medidas para evitar los conflictos de intereses. La prevencién eficaz de los conflictos de intereses es
importante para salvaguardar los intereses financieros de la UE en la ejecucién de su presupuesto, de acuerdo con las
normas de la UE aplicables. Los miembros del personal deben actuar sin tener en cuenta sus intereses personales con el
fin de salvaguardar la integridad del proceso de toma de decisiones.

— Establecer si existe un conflicto de intereses en un caso concreto y, en caso afirmativo, aplicar medidas de mitigacion.
Para ello, un Estado miembro debe valorar si existe o no un conflicto de intereses, por ejemplo, cuando sus autoridades
evaliian una solicitud de financiacién o comprueban el cardcter subvencionable de los gastos.

(*) Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestién y
seguimiento de la Politica Agricola Comiin, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98,
(CE) n.° 814/2000, (CE) n.> 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549).

() Anexo I del Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014 de la Comisi6n, de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) n.°

1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la
liquidacién de cuentas, las garantias y el uso del euro (DO L 255 de 28.8.2014, p. 18), en particular el punto 1, letra B), inciso v).
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— Informar sobre los casos de conflicto de intereses utilizando las herramientas de informacién adecuadas, en particular el
Sistema de Gesti6n de Irregularidades (IMS) para comunicar a la Comisi6n las irregularidades detectadas.

— Corregir las irregularidades en caso de incumplimiento (individual o sistémico (') de las normas para prevenir los
conflictos de intereses, tal como se establece en el articulo 59, apartado 2, letra b), del RF 2012 y en el articulo 63,
apartado 2, letra c), del RF 2018. El incumplimiento de las normas sobre conflictos de intereses puede dar lugar a que
los Estados miembros impongan correcciones financieras y recuperen fondos ('), segiin lo establecido en la normas
sectoriales y otras formas especificas de reparacién.

Ejemplo:

En un caso destacable, fue necesario liquidar por completo una entidad que se habia utilizado para ejecutar programas
de cooperacion, porque algunos miembros del consejo de administracion de la entidad también dirigian oficinas de
asistencia técnica que podian obtener, y de hecho obtuvieron, trabajos de consultorfa de estos programas. El Tribunal
de Cuentas lo criticé en su informe especial n.° 1/96. Una de las oficinas afectadas presenté una demanda por
difamaci6n contra el Tribunal de Cuentas, la cual perdié. En su sentencia sobre ese asunto concreto, el Tribunal de
Justicia declaré que «el conflicto de intereses constituye en si mismo y de forma objetiva una disfuncién grave, sin que
sea preciso tener en cuenta, para su calificacion, las intenciones de los interesados y su buena o mala fe» (el subrayado es
nuestro) () ("4).

Como se explica en el capitulo 3.2.3, la existencia de un conflicto de intereses objetivamente percibido debe evaluarse
con independencia de la intencién de la persona de que se trate. La Comisién considera que un conflicto de intereses
objetivamente percibido y no resuelto constituye una irregularidad. Dichas irregularidades deben prevenirse, pero si no
se logra, las autoridades nacionales competentes deben detectarlas y corregirlas (). Las autoridades de los Estados
miembros podrian imponer medidas correctoras y sanciones o multas mds especificas a los beneficiarios o perceptores
finales, basandose en la legislacion nacional y en los acuerdos y contratos celebrados con ellos.

De manera similar a la situacién descrita en el capitulo 5.2, para las correcciones financieras en caso de incumplimiento
de las normas de contratacion publica aplicables (), no es necesario demostrar ningtin impacto efectivo del conflicto
de intereses objetivamente percibido o que el conflicto de intereses objetivamente percibido se haya utilizado de forma
deliberada para beneficiar a una determinada persona o entidad (esto solo seria pertinente para establecer una
irregularidad fraudulenta).

Cuando se detecta un conflicto de intereses, las autoridades de los Estados miembros deben considerar las posibles
implicaciones en otras operaciones o contratos para la operacion y las partes interesadas en cuestién y actuar de forma
adecuada para prevenir nuevas situaciones de conflicto de intereses.

(") Véanse también como puntos de informacién: 1) la sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de octubre de 2005, Grecia/Comision,
C-387/03, ECLEEU:C:2005:646 y 2) la sentencia del Tribunal General de 25 de febrero de 2015, Polonia/Comisién, T-257/13, ECLI:
EU:T:2015:111, en el dmbito de la PAC.

(" Respecto de la PAC, véanse en particular los articulos 54 a 56 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, de 17 de diciembre de 2013.

() Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 15 de junio de 1999, Ismeri Europa Srl/Tribunal de Cuentas, T-277/97 y recurso, ECLL:
EU:T:1999:124, apartado 123. En el mismo asunto (apartado 146), el conflicto de intereses en relacién con la adjudicacién de
contratos publicos constituye en si mismo una vulneracién de la correcta gestion de los fondos de la UE y la igualdad de acceso de
todos a dichos contratos. Por tanto, no es necesario que también cause un perjuicio material cuantificable.

(™) Sentencia del Tribunal General de 20 de marzo de 2013, Nexans France/Empresa Comtn Fusion for Energy, T-415/10, ECLLEU:
T:2013:141, apartado 114. La facultad de un licitador de influir en las condiciones de licitacién en un sentido que le sea favorable,
aunque sea involuntariamente, es constitutiva de una situacién de conflicto de intereses.

() Articulo 63, apartado 2, del RF 2018: «2. Al desempefiar las funciones relativas a la ejecucién presupuestaria, los Estados miembros
adoptardn todas las medidas necesarias, incluidas medidas legales, reglamentarias y administrativas, para proteger los intereses
financieros de la Unién, a saber: [..]Jc) previniendo, detectando y corrigiendo las irregularidades y el fraude; [...] Asimismo,
recuperardn los fondos pagados indebidamente y ejercitardn las acciones judiciales necesarias al respecto. Los Estados miembros
impondrén sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas a los perceptores cuando asi esté dispuesto en las normas sectoriales o
en las disposiciones especificas establecidas en el Derecho nacional».

(%) Véase el tipo de irregularidad n.° 21 del anexo de la Decisién de la Comision C(2019) 3452 final, de 14 de mayo de 2019, por la que
se establecen las directrices para la determinacién de las correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos financiados por la
Unidn en caso de incumplimiento de las normas aplicables a la contratacién puablica.
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— Garantizar la auditorfa, de conformidad con las normas de auditorfa aceptadas internacionalmente, del uso de los
fondos por parte de organismos nacionales de auditorfa independientes, ademds de los controles realizados por las
autoridades nacionales responsables de la gestion de los fondos de la UE (o bajo su responsabilidad). Los dictdmenes de
auditorfa de estos organismos constituyen la base de la garantia global sobre el uso de fondos de la UE. No obstante, el
hecho de que la Comision se base en los dictimenes de auditoria nacionales no le impide llevar a cabo otras auditorias
sobre el uso de los fondos de la UE y no afecta al deber de la Comisién de supervisar, en el marco de su evaluacion de
riesgos, los sistemas de control establecidos en los Estados miembros.

La Comision tiene las siguientes responsabilidades:
— asesorar, orientar y supervisar la conformidad de los sistemas de control interno nacionales con los requisitos de la UE;

— auditar los sistemas de control interno de los Estados miembros con el fin de evaluar su adecuacién y eficacia para
prevenir y gestionar, entre otras cosas, situaciones de conflicto de intereses (en funcién del riesgo, teniendo en cuenta
los resultados de las verificaciones, auditorfas y controles realizados por las autoridades nacionales u otros organismos
de auditoria de la UE y comunicados a la Comisi6n, asi como cualquier otra informacién disponible) y formular
recomendaciones para mejorar dichos sistemas;

— auditar los gastos declarados a la Comision por los Estados miembros para verificar el cumplimiento de las normas de
subvencionabilidad pertinentes;

— aplicar las medidas adecuadas para proteger el presupuesto de la UE, como la interrupcién de los plazos de pago, la
suspensién de los pagos y las correcciones financieras en caso de incumplimiento (individual o sistémico) de las
normas para prevenir los conflictos de intereses establecidas en el articulo 59, apartado 6, letras b) y ¢), del RF 2012 o
en el articulo 63, apartado 8, letras b) y c), del RF 20138, junto con recomendaciones a los Estados miembros sobre las
medidas correctoras adecuadas que deben adoptar, en particular la mejora de sus sistemas de control interno (7).

El articulo 63, apartado 8, letra b), del RF 2018 ("®) obliga a la Comisién a excluir gastos de la financiacion de la UE que
contravengan el Derecho aplicable. Esto puede ser el resultado de controles y auditorfas realizados en cualquier nivel de los
sistemas de control del Estado miembro, controles y auditorfas realizados por la Comisién o por el Tribunal de Cuentas
Europeo o de investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y su objetivo es restablecer una
situacion en la que el gasto cofinanciado se ajuste al Derecho aplicable. Como se ha explicado anteriormente, la
responsabilidad principal de corregir las irregularidades corresponde a los Estados miembros. La Comisién puede excluir
gastos de la financiacién de la UE cuando el Estado miembro no haya tomado las medidas necesarias, cuando haya graves
deficiencias en el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control, o cuando toda o parte de la financiacién de la
UE de una operacion sea irregular. La Comision tiene competencias para aplicar correcciones financieras extrapoladas o a
tanto alzado cuando no sea posible cuantificar con precision el importe del gasto irregular ().

En conclusion, en el caso de los fondos de gestion compartida, en primer lugar, corresponde a las autoridades y organismos
nacionales que gestionan y controlan los fondos de la UE prevenir, detectar, notificar y corregir las situaciones de conflicto
de intereses. Las medidas adoptadas por dichas autoridades y organismos a este respecto siguen estando sujetas a las
auditorfas de los organismos nacionales de auditoria independientes, al control y a las auditorfas de la Comision, asi como
a las auditorifas del Tribunal de Cuentas Europeo y a las investigaciones de la OLAF en el ejercicio de sus competencias.

5.2.  Normas relativas a los conflictos de intereses en el marco de las Directivas sobre contratacion piiblica

El articulo 61 del RF 2018 abarca todos los modos de gestién y todos los tipos de gasto con cargo al presupuesto de la UE.

() COM(2014) 38 final, Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Informe sobre la lucha contra la corrupcién en la
UE, p. 26.https:|[eur-lex.europa.eu/procedure/ES/1041639

("*) Articulo 63, apartado 8, letra b), del RF 2018: «8. Con el fin de garantizar que los fondos de la Union se utilizan de conformidad con
las normas aplicables, la Comisién: [...] b) excluird de la financiacién de la Unién los gastos correspondientes a desembolsos que se
hayan efectuado contraviniendo el Derecho aplicable».

(*) En el pasado se identificaron varias constataciones relacionadas con el conflicto de intereses en el marco de las auditorfas de la
Comisién y las investigaciones de la OLAF, tanto a nivel del sistema como de las operaciones individuales. En el caso de las
constataciones relacionadas con el sistema establecido en el Estado miembro para prevenir, detectar y mitigar los conflictos de
intereses, se han formulado recomendaciones sobre el sistema y se han aplicado correcciones financieras a tanto alzado debido a las
deficiencias constatadas en el sistema, que incluyen también cuestiones relacionadas con los conflictos de intereses. En el caso de
proyectos individuales afectados por conflictos de intereses con riesgo financiero, las conclusiones dieron lugar a correcciones
financieras del 100 % del gasto afectado por el conflicto de intereses.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/ES/1041639
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Las normas de contratacién publica establecidas en las Directivas sobre contratacion ptblica (**) son pertinentes en el
régimen de gestion compartida, en particular para un beneficiario de un Estado miembro que sea un drgano de
contratacion (*') y adjudique contratos para ejecutar un proyecto financiado por el presupuesto de la UE.

Las normas de contratacién publica adoptan la forma de Derecho nacional, en particular la transposicién de las Directivas
sobre contratacion publica por parte de los Estados miembros, o pueden derivarse directamente de los principios generales
consagrados en el Derecho de la UE.

Cabe sefialar que el ambito de aplicacion de las Directivas sobre contratacién publica estd limitado, en particular por los
umbrales minimos en cuanto al valor de la contratacién, IVA excluido. Ademds, dado el plazo de transposicién del
18 de abril de 2016, las Directivas sobre contratacion publica de 2014 son aplicables a partir de esa fecha, a mas tardar, o
con anterioridad si se transponen antes de dicha fecha en la legislacién nacional.

En virtud del articulo 2 de la anterior Directiva sobre contratacién publica (*), el requisito de evitar los conflictos de
intereses se derivaba de los principios de igualdad de trato y transparencia, consagrados en dicha disposicion (*’). En efecto,
yendo mds alld de las Directivas, el Tribunal de Justicia declaré que, incluso cuando las Directivas no contienen ninguna
disposicion que regule de forma especifica las cuestiones litigiosas (*) o cuando el caso en cuestion no entra en el dmbito
de aplicacion de las Directivas (**) (*), los poderes adjudicadores de los Estados miembros estdn obligados a respetar las
normas fundamentales del Tratado en general, y el principio de igualdad de trato en particular. En consecuencia, el
principio de transparencia también se aplica en este contexto para garantizar que se pueda examinar el cumplimiento del
principio de igualdad de trato (*').

Si los principios de igualdad de trato y transparencia, en los que se basaba el requisito de prevencién de los conflictos de
intereses, se aplican de forma generalizada en el dmbito de la contratacion publica, la prevencion de los conflictos de
intereses debe considerarse igualmente aplicable en este dmbito.

En la nueva Directiva sobre contratacién publica (**), el articulo 24 obliga a los Estados miembros a que velen por que los
poderes adjudicadores adopten las medidas adecuadas para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos
de intereses que surjan en los procedimientos de contratacién y establece una definicién del concepto de conflicto de
intereses, a saber:

Articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE:

«Los Estados miembros velardn por que los poderes adjudicadores tomen las medidas adecuadas para prevenir, detectar
y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de contratacién a fin de
evitar cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos los operadores econémicos.

El concepto de conflicto de intereses comprenderd al menos cualquier situacion en la que los miembros del personal del
poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacién que actiie en nombre del poder adjudicador, que
participen en el desarrollo del procedimiento de contratacién o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento
tengan, directa o indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de contratacion».

(*) Directivas 2014/23/UE, 2014/24|UE y 2014/25|UE. En la medida en que no se apliquen las Directivas, las normas de contrataciéon
entran dentro del &mbito de aplicacién del Tratado y también de la legislacién nacional sobre contratacién puablica.

(*") Las normas de contratacion publica de las instituciones de la UE estdn definidas en el RF 2018.

(*) Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios (DO L 134 de 30.4.2004, p. 114).

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de marzo de 2015, eVigilo Ltd, C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, apartado 35.

(* Sentencia del Tribunal de Justicia de 18 de junio de 2002, Hospital Ingenicure Krankenhaustechnik Planungs- GmbH (HI)/Stadt Wien,
C-92/00, ECLLEU:C:2002:379, apartado 47.

(**) Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de diciembre de 2000, Telaustria Verlags GmbH y Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG,
C-324/98, ECLLLEU:C:2000:669, apartado 60.

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 23 de enero de 2003, Makedoniko Metro y Mikhaniki AE/[Elliniko Dimosio, C-57/01, ECLLEU:
C:2003:47, apartado 69. Véanse también las sentencias citadas en las notas a pie de pagina n.os 16 y 17 y la seccién 1.1 de la
Comunicacién interpretativa 2006/C 179/02 sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicacién de contratos no cubiertos o
solo parcialmente cubiertos por las Directivas sobre contratacién piiblica (DO C 179 de 1.8.2006, p. 2).

(*’) Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de diciembre de 2000, Telaustria Verlags GmbH y Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG,
C-324/98, ECLLEU:C:2000:669, apartados 61 a 63.

(*) Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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En virtud de esta disposicién, los poderes adjudicadores estin obligados a adoptar las medidas adecuadas y a establecer
sistemas capaces de detectar, prevenir y corregir los conflictos de intereses en el dmbito de la contratacién publica (*). Esto
es valido para todas las fases del procedimiento de contratacién (preparacion de la licitacin, seleccion de los licitadores|
candidatos y adjudicacién del contrato, asi como la fase posterior a la licitacién).

La redaccion de la Directiva CP no es prescriptiva en relacién con las medidas y mecanismos para lograr estos objetivos.
Corresponde a los Estados miembros determinar las soluciones mds adecuadas, segiin lo que permitan las jurisdicciones
nacionales. En todo caso, los Estados miembros deben poner a disposicién de los poderes adjudicadores y los operadores
econémicos la informacién y las orientaciones previstas en el articulo 83, apartado 4 de la Directiva CP.

En consonancia con la finalidad del articulo 24 de la Directiva CP —a saber, proteger la competencia leal y la igualdad de
trato entre los licitadores—, el articulo 57, apartado 4, letra e), de la Directiva CP permite (aunque no obliga) que los
Estados miembros establezcan una causa de exclusion de un licitador cuando un conflicto de intereses en el sentido del
articulo 24 no pueda remediarse de manera eficaz por otros medios menos restrictivos.

Tradicionalmente, se clasifican como conflictos de intereses los casos que se caracterizan por la participacién del licitador
en la preparacion de una convocatoria de licitacién. Estos casos se regulan ahora de forma separada en el articulo 41 de la
Directiva CP, que requiere que el poder adjudicador adopte las medidas adecuadas para evitar cualquier falseamiento de la
competencia. Con arreglo al articulo 57, apartado 4, letra f), de la Directiva CP, los Estados miembros pueden prever la
exclusion del licitador cuando la situacién no pueda remediarse por medios menos restrictivos (como la puesta en comiin
de la informacion pertinente con todos los licitadores y la fijacién de plazos adecuados para la recepcion de ofertas). Antes
de proceder a dicha exclusién, se debe dar a los licitadores la oportunidad de demostrar que su participacién en la
preparacion del procedimiento de contratacién no puede falsear la competencia (%) ().

El articulo 58, apartado 1, letra c), de la Directiva CP define el marco de los criterios de seleccion, entre los que se encuentra
la capacidad técnica y profesional del licitador. El articulo 58, apartado 4, de la Directiva CP desarrolla este tipo de criterios:
los poderes adjudicadores podran suponer que un operador econdémico no posee las capacidades profesionales necesarias si
han establecido que este tiene conflictos de interés que pueden incidir negativamente en la ejecucién del contrato. La logica
que subyace en esta disposicion se aplica igualmente a los casos que no entran dentro del dmbito de aplicacién de la
Directiva CP, en el sentido de que (dentro de los limites de la legislacién nacional) el poder adjudicador tiene la opcidén
(pero no esta obligado en virtud de esta Directiva) de excluir a un licitador de la adjudicacién del contrato si dicho licitador
estd sujeto a un conflicto de intereses.

Las autoridades nacionales debieron tomar las medidas necesarias para garantizar que, antes de la fecha limite de
transposicion (18 de abril de 2016), se hayan establecido todos los mecanismos para cumplir la Directiva CP. A mds tardar
en abril de 2017 y posteriormente cada tres afios, los Estados miembros deben presentar un informe a la Comision sobre
las fuentes mas comunes de aplicacién incorrecta o de inseguridad juridica, asi como sobre la prevencién, deteccién y

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de julio de 2001, Ismeri Europa Srl/Tribunal de Cuenta, C-315/99 P, ECLLEU:C:2001:391,
apartado 47: «[...] el concepto de «confusién de intereses», definido por el Tribunal de Primera Instancia como como la adjudicacién
de “un contrato a una persona que participa en la evaluacién y seleccion de las ofertas en su licitacién”, resulta pertinente, 1til y
caracteristico de una disfuncién grave en la institucion o en el organismo afectado.»

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de marzo de 2005, Fabricom SA[Bélgica, C-21/03 y C-34/03, ECLL:EU:C:2005:127,
apartado 36, en la que se declara la no conformidad con el Derecho comunitario de una disposicién del Derecho nacional «conforme
a la cual se prohibe presentar una solicitud de participacién o formular una oferta para un contrato publico de obras, de suministro o
de servicios a una persona que se haya encargado de la investigacion, la experimentacién, el estudio o el desarrollo de tales obras,
suministro o servicios, sin que se conceda a esa persona la posibilidad de demostrar que, en las circunstancias del caso concreto, la
experiencia adquirida por ella no ha podido falsear la competencia».

(") Sentencia del Tribunal General (Sala Segunda) de 13 de octubre de 2015, Intrasoft International SA/Comisién Europea, T-403/12,
ECLL:EU:T:2015:774, apartado 76: «No existe una obligacion absoluta de los poderes adjudicadores de excluir sistemdticamente a los
licitadores en situacién de conflicto de intereses, dado que tal exclusion no se justifica en aquellos casos en que puede probarse que tal
situacién no ha tenido ninguna incidencia en su comportamiento en el marco del procedimiento de licitacién y que no supone un
riesgo real de que surjan practicas que puedan falsear la competencia entre los licitadores. En cambio, la exclusién de un licitador en
situacion de conflicto de intereses resulta indispensable cuando no se dispone de un remedio mds adecuado para evitar cualquier
vulneracién de los principios de igualdad de trato entre los licitadores y de transparencia (sentencia Nexans France/Empresa Comiin
Fusion for Energy, citada en el apartado 75 supra, ECLLEU:T:2013:141, apartados 116 y 117)».
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notificacién adecuada de los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades graves en la
contratacion, tal como se establece en el articulo 83, apartado 3, de la Directiva CP. Se han incluido disposiciones similares
en las Directivas sobre contratacién especificas relativas a las concesiones (*?) y los servicios publicos ().

Ejemplos de casos en los que surgieron conflictos de intereses en procedimientos de contratacién publica:

1) En un procedimiento de contratacién publica llevado a cabo en el marco de un proyecto sobre acciones de fomento
del crecimiento empresarial, se detecté un conflicto de intereses, ya que el director general de la tnica empresa
licitadora estaba contratado por el poder adjudicador con el cometido de preparar las especificaciones técnicas de la
licitacién en el momento en que se llev a cabo el procedimiento de licitacion. Como consecuencia de ello, todo el
gasto relacionado con la contratacion publica se considerd irregular (no pudo optar a la cofinanciacion).

2) En un procedimiento de contratacién ptiblica realizado en el marco de un proyecto de renovacion tecnoldgica
respetuosa con el medio ambiente, el accionista de la empresa ganadora era también el director de la consultora que
asesord al poder adjudicador sobre la documentacion técnica. El poder adjudicador eligi a otro consultor, no
vinculado al ganador, para preparar el procedimiento de contratacién publica. La sociedad de consultoria de
contratacién publica limité su trabajo a la parte juridica de la convocatoria y para las especificaciones técnicas de la
licitacién utilizé la documentacién técnica elaborada por la primera sociedad de consultorfa. El poder adjudicador
no tomo¢ las medidas adecuadas para evitar cualquier falseamiento de la competencia. Como consecuencia de ello,
el gasto relacionado con la contratacién publica se considerd irregular (no pudo optar a cofinanciacion).

3) En un procedimiento de contratacion publica, de acuerdo con las normas nacionales, debian presentarse tres ofertas
independientes, pero el beneficiario (poder adjudicador) eligi6 la oferta de un licitador cuyo propietario era también
el propietario exclusivo del beneficiario (sin embargo, en este caso no se cumplian las condiciones para una
adjudicacién interna). En este caso, la autoridad de gestién no verificé de forma adecuada una situacién de falta de
independencia entre el beneficiario y sus contratistas. A pesar de tratarse de la oferta recibida més baja, se concluyé
que todo el gasto relacionado con este contrato puablico era irregular y, por tanto, no podia optar a la cofinanciacién.

La infraccion de las normas de contratacién publica puede dar lugar a correcciones financieras o de otro tipo. La Comisién
adopté directrices, en 2013 (**) y en 2019 (%), para determinar las correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos
financiados por la UE por incumplimiento de las normas aplicables en materia de contratacién ptiblica.

De forma similar a las directrices de 2013, las de 2019 establecen correcciones financieras a tanto alzado para los casos
relacionados con conflictos de intereses, «[sliempre que se haya detectado un conflicto de intereses oculto o
inadecuadamente mitigado, con arreglo al articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE (o al articulo 35 de la Directiva
2014/23|UE o al articulo 42 de la Directiva 2014/25/UE) y dicho licitador consiguié con éxito los contratos en
cuestion» (**). El conflicto de intereses podria haberse producido en la fase de preparacion del proyecto, siempre que dicha
preparacion haya influido en el procedimiento de licitacién o en los pliegos de la contrataciéon. No es necesario que el
denunciante demuestre que el conflicto de intereses se ha materializado (7).

(* El articulo 35, el articulo 38, apartado 7, letra d), y el articulo 45, apartados 3 y 4, de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

(**) Elarticulo 42, el articulo 59, el articulo 80, apartado 1, y el articulo 99, apartados 3 y 4, de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energfa, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

(* Decisién de la Comisién C(2013) 9527, de 19 de diciembre de 2013, relativa al establecimiento y la aprobacién de las directrices para
la determinacion de las correcciones financieras que haya de aplicar la Comision a los gastos financiados por la Unién en el marco de
la gestién compartida, en caso de incumplimiento de las normas en materia de contratacion publica.

(**) Decision de la Comisién C(2019) 3452 final, de 14 de mayo de 2019, por la que se establecen las directrices para la determinacién de
las correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos financiados por la Unién en caso de incumplimiento de las normas
aplicables a la contratacién puablica.

(*) El conflicto de intereses que implique a un licitador distinto del adjudicatario también se considera un incumplimiento de las
disposiciones de las Directivas sobre contratacion publica. Sin embargo, las directrices de la Comisién no establecen una correccién
financiera para dicho incumplimiento, ya que solo la oferta seleccionada podria cofinanciarse con el presupuesto de la UE.

() Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de marzo de 2015, eVigilo Ltd, C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, apartados 31-47.
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En lo que se refiere a la condicién de conflicto de intereses oculto o inadecuadamente mitigado, se refiere a i) la obligacién
de la persona de que se trate de revelar previamente cualquier conflicto de intereses percibido y ii) la aplicacién de medidas
mitigadoras para abordar dichas situaciones por parte del poder adjudicador. En primer lugar, el poder adjudicador debe
dirigir estas medidas a la persona de que se trate (es decir, esta persona cesa todas las actividades relacionadas con la
licitacién en cuestion; por ejemplo, se retira del panel al miembro del comité de evaluacién). Si estas medidas no son
suficientes para mitigar el conflicto de intereses (por ejemplo, la persona en cuestién ha participado en las fases del
procedimiento de contratacién que ya se han llevado a cabo y no se pueden cambiar ni repetir), el poder adjudicador
deberd adoptar otras medidas en relacion con el licitador en cuestion [como la exclusion del licitador de la licitacién, una
posibilidad que también se menciona en el articulo 57, apartado 4, letra ¢), de la Directiva CP].

No es necesario demostrar ningtin impacto efectivo del conflicto de intereses (también debido a la nocién de percepcioén en
la definicién de conflicto de intereses) en el proceso concreto de toma de decisiones. En particular, no es necesario
demostrar que el conflicto de intereses se ha utilizado de forma deliberada para beneficiar al adjudicatario (esto solo serfa
relevante para establecer una irregularidad fraudulenta).

Ejemplo:

La persona X es uno de los cinco miembros de un comité de evaluacién de ofertas. Durante el periodo de evaluacién de
las ofertas y de toma de decisiones sobre la adjudicacion, X ha sido empleado del adjudicatario, la empresa Y, en un
puesto responsable de tareas relacionadas con el objeto de la licitacion, empleo que, sin embargo, X no revela,
incumpliendo su obligacién procedimental.

Independientemente de la influencia concreta y significativa que la persona X tiene en la decision de adjudicacién y de
sus circunstancias concretas (modo de decision del comité de evaluacién de acuerdo con criterios de adjudicacion
objetivos, el hecho de que participen seis licitadores, etc.), la situacién presenta un conflicto de intereses. Se aplica una
correccion financiera de acuerdo con las directrices de la Comisién sobre correcciones financieras en la contratacién
publica si se cumplen las dos condiciones mencionadas en dichas directrices, es decir, 1) el conflicto de intereses no se
ha revelado o mitigado de forma adecuada (ya sea por parte de la persona X o por parte de la empresa Y) y 2) este
conflicto de intereses afectaba a la empresa adjudicataria.

Para mds informacion sobre cémo evitar el conflicto de intereses en el contexto de la contratacién ptiblica, constltense los
siguientes documentos: i) Directivas CP, ii) «Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién
publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion (2013)» (*%); iii) «Guia
practica de contrataciéon ptiblica para profesionales sobre cémo evitar los errores mds comunes en los proyectos
financiados con cargo a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos. Febrero de 2018» (*); y iv) DG REGIO -
Preventing fraud and corruption in the European Structural and Investment Funds - taking stock of practices in the EU Member States.
Study on the implementation of Article 125(4)(c) CPR in the Member States [DG REGIO: Prevencion del fraude y la corrupcion
en los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos: balance de las précticas en los Estados miembros de la UE. Estudio
sobre la aplicacion del articulo 125, apartado 4, letra c), del RDC en los Estados miembros] ('%).

5.3.  Elementos especificos para los instrumentos financieros de gestién compartida

Cuando los fondos de la UE se ejecutan a través de instrumentos financieros, deben adoptarse medidas de prevencion y
mitigacién en todas las fases de ejecuciéon de la operacion de los instrumentos financieros, desde la seleccion de los
organismos encargados de su ejecucion ('*') hasta la seleccién de los beneficiarios finales. El articulo 38, apartado 5, del
RDC establece que la seleccion de estos organismos debe basarse en procedimientos abiertos, transparentes,
proporcionados y no discriminatorios, evitando los conflictos de intereses.

(**) Este documento de orientacion lo elabord un grupo de expertos de los Estados miembros coordinado por la OLAF bajo los auspicios
del Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude (COCOLAF):https://ec.europa.cu/sfc[sites/sfc2014/files/sfc-
files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf

(") https:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_es.
pdf

(1) hittps:|[ec.europa.eu/regional_policy[sources/docgener/studies/pdffimplem_article125_fraud_en.pdf

(1) Para obtener informacién detallada sobre la seleccién de organismos que ejecutan instrumentos financieros, véase la Comunicacion
de la Comisién «Orientaciones para los Estados miembros sobre la seleccién de organismos que ejecutan instrumentos financieros»

(DO C 276 de 29.7.2016, p. 1).


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_es.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_es.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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El articulo 7, apartado 2, del Reglamento Delegado (UE) n. 480/2014 (%) de la Comision establece que la seleccion de los
organismos debe ser transparente, estar justificada por razones objetivas y no dar lugar a conflictos de intereses. Asimismo,
establece que en los casos en que el organismo que ejecuta el instrumento financiero asigne recursos financieros propios a
dicho instrumento o comparta el riesgo, serd necesario proponer medidas para mitigar los posibles conflictos de interés.

Ademis, el articulo 6, apartado 1, letra a), del Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comision establece que la
seleccion de los beneficiarios finales debe ser transparente, estar justificada por razones objetivas y no dar lugar a
conflictos de intereses.

6. POSIBLES MEDIDAS DE TRANSPARENCIA PARA PREVENIR Y GESTIONAR LOS CONFLICTOS DE
INTERESES

A la hora de abordar los conflictos de intereses, es preciso centrarse en la prevencion, ya que detectar y corregir estas
situaciones es mucho mds dificil. Hay que tener en cuenta que los conflictos de intereses pueden surgir en cualquier fase de
la ejecucién del presupuesto de la UE. Por tanto, toda medida para prevenirlos y abordarlos debe tener en cuenta las
primeras etapas de la ejecucién para potenciar al maximo la prevencién sobre la correccién. Ademds, las medidas para
prevenir y abordar los conflictos de intereses deben ser eficaces, proporcionadas, transparentes y actualizadas
periddicamente (teniendo en cuenta los cambios juridicos, politicos o institucionales).

En este capitulo se incluye una lista no exhaustiva de sugerencias y recomendaciones sobre las medidas que podrian
aplicarse para prevenir y gestionar las situaciones de conflicto de intereses. Estas sugerencias y recomendaciones tienen por
objeto proporcionar a las instituciones de la UE y a las autoridades de los Estados miembros orientaciones y herramientas
para ayudarlos a prevenir los conflictos de intereses.

Para obtener explicaciones y ejemplos adicionales, constltese el extenso trabajo realizado por la OCDE (Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos) y SIGMA (Apoyo a la Mejora de las Instituciones Pablicas y los Sistemas de Gestién
en los paises de Europa Central y Oriental (1)) sobre los conflictos de intereses (') y el marco normativo de las
instituciones de la UE mencionado en el capitulo 4.

(13 Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comisién, de 3 de marzo de 2014, que complementa el Reglamento (UE) n.°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (DO L 138 de 13.5.2014, p. 5).

(1) SIGMA es una iniciativa conjunta de la OCDE y la UE, financiada principalmente por la UE.

(") OCDE 1) Managing Conflict of Interest in the Public Sector (La gestion de los conflictos de intereses en el servicio pablico) (2005),
https:/[www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
2)  OCDE La gestion de los conflictos de intereses en el servicio puiblico. Lineas directrices de la OCDE y experiencias nacionales (2003), p. 24,
https:/[www.oecd.org/publications/la-gestion-de-los-conflictos-de-intereses-en-el-servicio-publico-9788495912220-es.htm
3)  OCDE Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation (Directrices para gestionar conflictos
de intereses en el servicio publico, informe sobre la aplicacion) (2007).
4)  Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service (Recomendacion
del Consejo sobre las directrices de la OCDE para gestionar conflictos de intereses en el servicio ptblico), OECD/LEGAL/0316,
https:/[legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
5) SIGMA (Apoyo a la Mejora de las Instituciones Piblicas y los Sistemas de Gestion en los paises de Europa Central y Oriental):
una iniciativa conjunta de la OCDE y la UE, financiada principalmente por la UE, documento 36, GOV/SIGMA(2006)1/REV 1 http://
www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma(2006) 1 /REV 1
6) OCDE (2017), Recommendation on Public Integrity (Recomendacion sobre la integridad publica),http:/[www.oecd.org/gov/ethics/

OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf

7)  OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection (Encuesta sobre la gestion de
los conflictos de intereses en el poder ejecutivo y la proteccién de los denunciantes de irregularidades),https://www.oecd.org/
governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
8) OCDE (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest (Empleo después de abandonar el servicio
publico: buenas practicas para la prevencién de conflictos de intereses),https:/[www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-
en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEFO0EA4789
9)  OCDE (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the financial crisis
(Puertas giratorias, rendicién de cuentas y transparencia: preocupaciones sobre regulacién y soluciones estratégicas emergentes en la
crisis financiera),http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009)
2&docLanguage=En
10) OCDE (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service (Directrices para gestionar conflictos de intereses en el
servicio publico), Policy brief https:/[www.coe.int/t/dg1legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%2Oactivity%
20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
11) OCDE (2019), Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and preventive actions
(Fraude y corrupcién en los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Sistemas comunes y medidas preventivas en el punto de
mira),https:/[www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1. Concienciacion

El modelo de rendicién de cuentas de los gestores es un enfoque de la gestion ptiblica en el que los gestores deben rendir
cuentas de los resultados mediante la asignacién de responsabilidades, acompariadas de facultades delegadas para la toma
de decisiones, asi como de la autonomia y los recursos necesarios para lograr los resultados esperados. En la practica, los
directivos de alto nivel deben tener las facultades y la autonomia necesarias para rendir cuentas por los resultados de la
organizacion o entidad que supervisan.

En el contexto expuesto, la prevencion de los conflictos de intereses estd estrechamente relacionada con la concienciacion
de los participantes; si se prevé un conflicto de intereses, este puede prevenirse. Por tanto, la concienciacién sobre los
conflictos de intereses es muy recomendable. Ademds, la existencia de una sélida cultura de gestion (pauta en y desde la
ctipula») que apoye la integridad es muy importante, ya que los altos funcionarios y los miembros del personal pueden
crear una cultura de integridad en la que todos tengan un sentido de apropiacién y la responsabilidad de sus acciones y en
la que no se toleren los conflictos de intereses. Del mismo modo, también es importante fomentar una cultura en la que
los miembros del personal puedan solicitar orientacién y asesoramiento sin temor a represalias.

Las instituciones de la UE y las autoridades nacionales deben ofrecer una formacién continua, completa y obligatoria sobre
ética e integridad y sobre como detectar, gestionar y supervisar los conflictos de intereses. Esto incluye ejemplos de
conflictos de intereses y la prestacion de asesoramiento en caso de que un funcionario tenga dudas respecto de las politicas
o los procedimientos vigentes. El nombramiento de un responsable de asuntos éticos en una entidad que participa en la
ejecucion del presupuesto de la UE también podria formar parte de las medidas establecidas. Dicho responsable seria el
encargado de proporcionar a cualquier persona que lo solicite el asesoramiento pertinente para el cumplimiento de los
principios éticos. Sin dejar de estar sujeto al secreto profesional, el responsable de asuntos éticos podria desempefiar un
papel fundamental en la difusion de una cultura de integridad basada en el didlogo y la confianza.

6.2. Politicas, normas y procedimientos

Teniendo en cuenta el nimero, el tamafio y la complejidad de los programas y los miembros del personal disponibles, es
importante garantizar una adecuada aplicacién préctica del principio de separacién de funciones (o la segregacién de
tareas y deberes) (en cada organismo y entre los organismos que participan en la gestién o el control de los fondos de la
UE), ya que se trata de un requisito importante para establecer los sistemas de gestion y control, tal como se establece en el
articulo 36, apartado 3, letra a), del RF 2018.

Cada organismo debe contar con lo siguiente: i) disposiciones por escrito en lo que respecta al ejercicio de las diferentes
funciones y del proceso de toma de decisiones; ii) una divisién clara de las funciones y descripciones claras de los puestos
de trabajo del personal; iii) un nimero adecuado de recursos humanos suficientemente cualificados en los diferentes
niveles y funciones.

El principio de separacién de funciones es pertinente en la medida en que existen menos probabilidades de que se produzcan
conflictos de intereses si las funciones estin separadas de forma adecuada, es decir, una separacién adecuada de funciones
minimiza el riesgo de conflictos de intereses. La ausencia de procedimientos que garanticen la adecuada separacion de
funciones es una deficiencia de los sistemas de gestion y control.

Ejemplos en relacion con el principio de separacién de funciones:

1) Un miembro del personal que fue responsable de evaluar una solicitud de financiacién de la UE recibe
posteriormente el encargo de auditar su ejecucién. A la hora de realizar la auditorfa, el miembro del personal puede
considerar que su apoyo a la seleccion del proyecto debe ser corroborado por un informe positivo sobre su
ejecucion. Incluso si existe una gran variedad de razones por las que un proyecto seleccionado podria descarrilar, la
ausencia de una clara separacion de funciones puede dar lugar a una situacién de conflicto de intereses.

2) La autoridad de auditoria realiza algunas operaciones de asistencia técnica. Cuando dichas operaciones se incluyen
en la muestra que la autoridad de auditoria debe auditar, la auditoria de dichas operaciones debe realizarla un
auditor independiente diferente con el fin de garantizar que las funciones estén separadas de forma adecuada.
Podrian darse situaciones similares, por ejemplo, a nivel de una autoridad de gestién de un determinado programa
en el que la misma autoridad de gestion es también beneficiaria de los fondos. En esos casos, las funciones de la
autoridad de gestion deben transferirse a un servicio diferente (aunque sea dentro de la misma organizacién) y los
mecanismos para la evaluacion de la solicitud de subvencidn, la aprobacién de la decision de subvencion y las
verificaciones de gestion deben garantizar la separacion de funciones.
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3) El departamento econémico de una consejerfa envia a un miembro con derecho a voto a un comité de seleccion:

Supuesto 1: el departamento de medio ambiente de una consejerfa solicita un proyecto cuya seleccién debe decidir el
departamento econémico de la misma consejerfa. Evaluacion: i) no hay conflicto de intereses si no existen relaciones
jerdrquicas entre los departamentos econémico y medioambiental; y si el departamento econémico no ha participado
en la preparacién del proyecto realizado por el departamento de medio ambiente; y existe una clara separacion de
funciones.

Supuesto 2: el departamento econémico solicita un proyecto. Evaluacion: conflicto de intereses.

La aplicacién de un cddigo ético o de conducta (**) o de cualquier otra politica y procedimiento en el trabajo, en particular
las normas que rigen la gestion de los conflictos de intereses en la organizacién ('), también revisten una gran
importancia. Todos ellos son instrumentos dtiles para concienciar y establecer normas y obligaciones para prevenir y
gestionar los conflictos de intereses. Las politicas y procedimientos deben ser inequivocos y abarcar cuestiones como:

— conflictos de intereses: explicaciones, requisitos y procedimientos para declararlos, procedimientos contradictorios que
den lugar a posibles sanciones;

— politica de regalos y atenciones sociales (1*’): explicacion y responsabilidades del personal sobre su cumplimiento;
— informacién confidencial: explicacion y responsabilidades del personal;

— requisitos para la notificacién de presunto fraude, incluida la proteccion de los denunciantes de irregularidades [como
se menciona en el articulo 142, apartado 2, letra a), del RF 2018]. Las politicas y normas en materia de denuncia de
irregularidades deben incluir elementos como qué denunciar, cémo denunciar, ante quién denunciar, donde encontrar
apoyo, la proteccion de los datos personales, las medidas de proteccién para los denunciantes, cémo se investigard y
comunicard su denuncia y las consecuencias para las personas que tomen represalias contra los denunciantes ('®%).

La legislacion, las politicas y los procedimientos formales para regular los conflictos de intereses con el fin de mitigar el
riesgo de conflictos de intereses y abordar los casos que se produzcan son instrumentos que deben existir (véase también el
capitulo 3.2). En un entorno en constante evolucién, a la hora de abordar los conflictos de intereses, la politica y los
procedimientos deben seguir siendo eficaces y pertinentes, actualizindolos siempre y cuando sea necesario. Los miembros
del personal deben declarar su adhesion a las normas, las politicas y los procedimientos establecidos.

(") De un estudio para la Comisién de Control Presupuestario del Parlamento Europeo («CONT»), «Cédigos de conducta y conflictos de
intereses en la gestion de los fondos de la UE, en los diferentes niveles de gobernanza»: segtin la OCDE, existe una diferencia de
definicién entre los c6digos de conducta y los c6digos éticos. Un cddigo de conducta es el instrumento de un enfoque de
cumplimiento basado en normas. Describe de la manera mds especifica e inequivoca posible el tipo de comportamiento esperado y
establece procedimientos estrictos de control y sancién para hacer cumplir el cddigo. Un cédigo ético tiene sus raices en un enfoque
de gestién basado en valores. Se centra en valores generales mds que en directrices especificas, confia mds en la capacidad de
razonamiento moral del empleado. Un cddigo ético busca apoyar y orientar la aplicacion de estos valores en situaciones cotidianas
de la vida real [Bertdk, J. y Maesschalck, ].: «La ética en el sector ptiblico: su infraestructura». En: OCDE (Eds.): Las reglas del juego cambiaron:
La lucha contra el soborno y la corrupcién, Paris, 2009, p. 34]. Sin embargo, la eleccién de una version respectiva depende de varios
factores, entre ellos el marco juridico de la jurisdiccién existente y la cultura ética de gestion y liderazgo de la organizacién. Por tanto,
en la mayorfa de los casos, serfa deseable una forma hibrida que proporcione un dmbito ético general e instrucciones de conducta
claras (Ibid. p. 35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document.htmlPreference=IPOL_STU%282017%29572715.

(") Por ejemplo, el «Cdigo Europeo de Buena Conducta Administrativa» adoptado por la Comisién el 13 de septiembre de 2000, que
establece los principios que guian la conducta administrativa de los servicios de la Comisi6n, incluida la integridad y la prevencién de
conflictos de intereses,
https:/[ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") OECD «Managing Conflict of Interest in the Public Sector» contiene ejemplos de listas de comprobacion para regalos y otras ventajas
(https:/[www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). Véase también el marco regulador para las instituciones de la UE en el capitulo 4.3
de dicho documento, la normativa relativa al personal de la UE y las normas éticas de la UE.

(1%®) Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién. OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch
and whistle-blower protection, https:/[www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
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Los instrumentos juridicos reales para regular los conflictos de intereses pueden variar de un pais a otro. Por ejemplo, puede
haber i) legislacion especifica que aborde la cuestion de los conflictos de intereses en la gestion de los fondos de la UE; ii)
legislacion «<horizontal» que trate la cuestion de los conflictos de intereses en términos generales para todo el sector ptiblico
y iii) instrumentos juridicos o cualquier otro instrumento adecuado para establecer dichas normas y garantizar su
cumplimiento.

6.3. Declaraciones de intereses, declaracién del patrimonio y funciones exclusivas
Declaraciones de intereses

La transparencia es fundamental para prevenir los conflictos de intereses en cualquier fase de la ejecucion del presupuesto
de la UE. Las instituciones de la UE y las autoridades nacionales de todos los niveles deben desarrollar medidas dentro de
sus sistemas de control interno para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Una declaracion de ausencia de conflictos de intereses y, en su caso, una declaracion de intereses, tanto actuales como
pasados, son herramientas dtiles para ayudar a detectar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses.

Los intereses pasados son pertinentes mientras la persona siga teniendo obligaciones y responsabilidades derivadas de
cargos o empleos anteriores (durante un periodo especifico de incompatibilidad y abstencién del ejercicio de funciones que
puedan interferir con las funciones de empleos anteriores). Las declaraciones de intereses pasados podrian limitarse, por
ejemplo, a cinco afios o mientras la persona siga teniendo obligaciones o responsabilidades relacionadas con esos cargos o
empleos pasados.

La declaracion debe solicitarse a la persona de que se trate lo antes posible (y debe actualizarse en cuanto se produzca un
cambio en la situacion de los intereses). Podria incluir, por ejemplo, intereses pertinentes para la gestion de contratos, la
toma de decisiones y la ayuda para preparar u ofrecer asesoramiento politico. Dichas declaraciones deben incluir:

— una referencia clara a las funciones en cuestion y al objeto de la declaracion;

— el nombre y apellidos del signatario, su fecha de nacimiento, su cargo en la organizacién y sus funciones detalladas;
— lafecha de la firma.

La declaracion debe permitir al firmante declarar oficialmente:

— si tiene intereses que percibe o que pueda percibirse que estdn en conflicto con la ejecucion del presupuesto de la UE, o
si se encuentra en una situacién de conflicto de intereses en relacion con la ejecucion del presupuesto de la UE;

— si existen circunstancias (incluidos intereses) que puedan colocarlo en una situacién de conflicto de intereses en un
futuro préximo; y

— que se compromete a declarar inmediatamente cualquier posible conflicto de intereses en el caso de que alguna
circunstancia pueda llevar a dicha conclusién.

Podria adjuntarse una nota explicativa a la declaracién para proporcionar a los signatarios orientaciones claras sobre los
aspectos siguientes:

— La politica de la organizacion, incluido el propésito de la declaracién y el hecho de que puede ser objeto de verificacion
para asegurarse de que es correcta.

— Los requisitos legales, con aclaraciones sobre determinadas cuestiones derivadas de la definicién. Por ejemplo, debe
aclarar qué relaciones constituyen pertenencia a una familia (véase el capitulo 3.2.1).

— El cédigo de conducta, las politicas y los procedimientos que rigen la gestién de los conflictos de intereses en la
organizacion.

— El procedimiento de abstenci6n y retirada en los casos en que se detecte un posible conflicto de intereses. Cuando un
miembro del personal revele un posible conflicto de intereses o cuando un tercero informe de un posible conflicto de
intereses, el miembro del personal en cuestion debe estar obligado a abstenerse de tratar el expediente correspondiente
hasta que su superior o la autoridad competente se haya pronunciado sobre la existencia de un conflicto de intereses
(esto también se podria incluir en los casos anteriores).

— El procedimiento que se deberd seguir en caso de modificacion de la situacion y, sobre todo, cudndo y cémo declarar un
conflicto de intereses que surja y a quién.

— Las consecuencias de no revelar un conflicto de intereses, lo cual se conoce a menudo como procedimiento de «abuso
de confianza». La persona u 6rgano que tenga competencias para aplicarlas debe disponer de suficientes facultades y
responsabilidades.
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El hecho de que surja una situacion de conflicto de intereses después de la presentacion de la declaracion inicial no significa
necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa. Es posible que ninguna de las circunstancias que causaron el conflicto
estuvieran presentes o se conocieran en el momento en que se present6 la declaracién. En consecuencia, deberia existir la
obligacion de:

— declarar la situacién existente tan pronto como la persona en cuestion tenga conocimiento de las circunstancias que
pueden influir en la ejecucién imparcial y objetiva de sus funciones;

— abstenerse de actuar y remitir el caso a su superior jerdrquico (o al ordenador delegado correspondiente).

Es importante que las organizaciones establezcan criterios claros y objetivos para evaluar las declaraciones de intereses y los
apliquen de forma coherente. Como parte de las verificaciones efectivas para detectar posibles declaraciones falsas, todas las
declaraciones deben estar debidamente registradas, guardadas por la autoridad y sujetas a comprobaciones (segin una
metodologia adecuada) respecto de otras fuentes de informacién, de acuerdo con la legislacion aplicable, para determinar,
por ejemplo, los vinculos entre las personas que participan en la seleccién de proyectos y los posibles beneficiarios.

Las normas nacionales y de la UE son aplicables en lo que respecta a las sanciones y las acciones legales relativas a las
infracciones de los funcionarios, los beneficiarios y los contratistas. Cuando se detecta una declaracion falsa, la autoridad
debe proceder, con arreglo al marco juridico vigente, a una investigacién adecuada (incluido el examen de su impacto en la
ejecucion del presupuesto de la UE) y a la adopcién de medidas correctoras. Estas tilltimas podrian incluir la imposicién de
sanciones disciplinarias y penales al funcionario que present6 la declaracién falsa, la anulacién y nueva evaluacién de los
procedimientos de adjudicacion, la cancelacion de los contratos o acuerdos, la suspension de los pagos, la realizacién de
correcciones financieras y la recuperaciéon de los fondos. Los conflictos de intereses no declarados no constituyen
necesariamente infracciones penales. Sin embargo, los conflictos de intereses, si no se determinan y gestionan de forma
adecuada, pueden llegar a ese punto, dependiendo del marco juridico aplicable.

Declaracién del patrimonio y funciones exclusivas

La declaracion del patrimonio y las politicas de funciones exclusivas o trabajos acumulados para los titulares de cargos
publicos o funcionarios en puestos sensibles y de alto riesgo pueden ayudar a prevenir y detectar los conflictos de
intereses. Se podrian incluir las siguientes medidas.

— Declaracion de ingresos propios.

— Declaracién de ingresos y del patrimonio de la familia (')

— Declaracién del patrimonio personal.

— Divulgacién publica de los datos de los empleos anteriores de la persona, sus funciones y el niimero de afios en
entidades publicas y privadas.

— Divulgacién publica (o en un registro accesible solo a las personas que puedan demostrar un interés legitimo en obtener
estos datos personales) de las declaraciones de ingresos y del patrimonio ('?).

— Restricciones a la propiedad o al ejercicio de los derechos derivados de titulos de propiedad de empresas privadas.

— Cesi6n, ya sea mediante la venta de participaciones empresariales o inversiones, o mediante el establecimiento (junto
con otras medidas) de un fideicomiso ciego para garantizar que el beneficiario no tenga conocimiento de sus activos ni
derecho a intervenir en su gestion.

— Declaracién de regalos, incluidas las restricciones y el control de los regalos y otras formas de beneficios, como las
atenciones sociales, de acuerdo con politicas y procedimientos predefinidos.

— Cese y retirada rutinaria de una funcién publica de los miembros del personal cuando participen en una reunién o
tomen una decisién que podria colocarlos en una posicién de conflicto.

— Seguridad y control del acceso a la informaci6n interna.

— Rotacién periddica y efectiva del personal en puestos sensibles (en lo que respecta a la preparacién de convocatorias, la
evaluacion y verificacion de las presentaciones, la autorizacion, el pago y la contabilidad, en particular en el dmbito de la
contratacion publica); utilizacién de buzones de correo funcionales despersonalizados para los «servicios de atencidn».

(") Con el fin de garantizar la proporcionalidad, la declaracion de ingresos y del patrimonio familiar podria vincularse a aquellos casos en
los que, al menos tres afios antes de asumir el cargo, la persona en cuestion haya transferido su patrimonio a miembros de su familia.
("% Propiedad directa o indirecta (propiedad efectiva).
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— Restricciones (y requisitos de transparencia, registro y supervisién) sobre empleos secundarios, los nombramientos
simultdneos (por ejemplo, con una organizacién no gubernamental, una organizacién politica o una empresa publica),
los negocios posteriores al empleo, el empleo del conyuge [0 de una pareja de hecho (no) registrada] e incluso el empleo
de otros familiares directos.

— Disposiciones legales adecuadas para tratar los conflictos de intereses relacionados con las nuevas actividades
profesionales tras el cese de la funcién publica, es decir, el hecho de que un funcionario que haya dejado recientemente
el servicio por otro motivo inicie un nuevo empleo o relaciones empresariales privadas en un dmbito relacionado con
sus funciones anteriores o, a la inversa, que una persona con una experiencia empresarial reciente en un dmbito
determinado sea contratada para una funcién publica relacionada. Lo anterior también podria incluir restricciones,
durante un periodo de tiempo limitado, a la hora de mantener contactos profesionales con antiguos colegas o de
representar a partes contrarias después del cese de sus funciones. Situaciones como estas pueden plantear un riesgo
importante para la confianza en la administracion publica. Por consiguiente, deberfan existir normas y procedimientos
especificos para gestionar estas situaciones, que podrian incluir declaraciones sobre el comportamiento ético o la
aceptacion de control durante un determinado nimero de afios.

6.4. Otras medidas

Es especialmente importante detectar las situaciones de conflicto de intereses lo antes posible. Si, por ejemplo, se detecta un
conflicto de intereses antes de la concesion de financiacién de la UE, se debe suspender el procedimiento de seleccion a la
espera de una nueva investigacion.

La comprobacién de la informacién proporcionada por las bases de datos de los registros mercantiles, las bases de datos de
los organismos nacionales y de la UE para la verificacién de los contratos de trabajo entre personas fisicas y juridicas, los
registros publicos ("), los expedientes de los empleados y cualquier otra informacion pertinente de la que dispongan las
instituciones de la UE y las autoridades nacionales podrian ser herramientas valiosas para prevenir las situaciones de
conflicto de intereses. Lo anterior podria requerir el asesoramiento o la intervencién de otros organismos competentes, de
acuerdo con la legislacién aplicable. También podrian utilizarse herramientas de puntuacién de riesgos (como ARACHNE,
que se menciona mds adelante). Los datos deben tratarse teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos.

El establecimiento de indicadores de riesgo especificos puede ayudar a alertar sobre el riesgo de conflictos de intereses. Los
indicadores de riesgo son elementos inusuales por naturaleza o diferentes de la actividad normal y que pueden alertar sobre
la necesidad de un examen mds profundo. Los conflictos de intereses pueden adoptar muchas formas y pueden surgir y

afectar a las decisiones en cualquier momento, desde el establecimiento de objetivos estratégicos hasta la evaluacién de un
proyecto o el informe de aprobacién de la gestién. Por tanto, una lista de indicadores no puede ser exhaustiva.

Los indicadores de riesgo deben hacer que el personal y los directivos estén mds atentos e incitarlos a tomar las medidas
necesarias. No obstante, los indicadores de riesgo no implican que se haya producido o pueda producirse una situacién de
conflicto de intereses, sino que tal situacion debe ser objeto de seguimiento y control con la debida diligencia.

Podrian considerarse los siguientes indicadores de riesgo:

— ausencia de una declaracién de conflicto de intereses, cuando sea obligatoria o se solicite;

— el miembro del personal del 6rgano de contratacion, justo antes de incorporarse, ha trabajado para una empresa que
puede presentar una oferta en una licitacion que debe preparar el miembro del personal;

— el miembro del personal del 6rgano de contratacién tiene familiares directos que trabajan para una empresa que puede
presentar una oferta en una licitacion;

— la modificacién de las condiciones del contrato firmado entre el beneficiario y el contratista;

— relaciones o conocimiento entre el beneficiario y el personal de la autoridad que participa en la ejecucién del
presupuesto o entre el beneficiario final y los contratistas;

— el beneficiario y el subcontratista contratado comparten espacio de oficina, instalaciones, direccion, o la similitud de los
nombres de las empresas indica una interdependencia econémica;

— los miembros del comité de evaluacién no tienen el conocimiento técnico necesario para evaluar las ofertas presentadas
y estdn dirigidos por una persona;

(") Incluidos registros de la propiedad efectiva.
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— el miembro del comité de expertos que evaliia los proyectos tiene una posicion elevada en una de las entidades que
presentan un proyecto para su financiacion;

— abundan los elementos subjetivos en el sistema de criterios o en la evaluacién de una licitacion;

— las especificaciones son muy similares al producto o servicios del adjudicatario, especialmente si las especificaciones
incluyen una serie de requisitos muy concretos que muy pocos licitadores podrian cumplir;

— el importe estimado o médximo del contrato no se divulga en los pliegos de contratacién piiblicamente disponibles (solo
se registra internamente), pero la oferta se aproxima mucho a ese importe establecido internamente (por ejemplo,
un 1-2 % de diferencia);

— el beneficiario se ha creado inmediatamente antes de la solicitud de la subvenci6n;
— los solicitantes para una convocatoria de propuestas y licitaciones son pocos, o menos de los previstos;
— la misma empresa gana repetidamente contratos sucesivos;

— la mala ejecucién del contrato no da lugar a la aplicacién de sanciones o a la exclusién del contratista o proveedor de
servicios de la adjudicacion de nuevos contratos.

No obstante, esta lista no es exhaustiva. Los servicios y las autoridades competentes deberian completarla.

En el marco de la lucha contra el fraude (**?) (y las irregularidades), la Comision ha desarrollado una serie de herramientas de
prospeccion de datos y de puntuacion de riesgos, para el capitulo de gastos del presupuesto, conocidas como «DAISY» y
«ARACHNE>.

DAISY es una herramienta analitica para los departamentos de la Comision responsables de las investigaciones que procesa
los perfiles de riesgo y las sefiales de alerta para centrar las capacidades de auditoria y otros recursos de control en los
proyectos mds propensos al riesgo.

ARACHNE ('¥), que se ofrece a las autoridades de los Estados miembros, es una herramienta especifica de prospeccion de
datos y puntuacion del riesgo que establece, a partir de los datos facilitados por las autoridades de gestién, una base de
datos exhaustiva de proyectos. Enriquece estos datos con la informacién disponible ptblicamente con el fin de detectar,
sobre la base de un conjunto de indicadores de riesgo, los proyectos, los beneficiarios, los contratos y los contratistas que
podrian ser susceptibles de estar en situacion de riesgo de fraude, conflictos de intereses e irregularidades. ARACHNE
detecta mds de un centenar de indicadores de riesgo, que se agrupan en siete categorias de riesgo, como son la

contratacion, la gestién de contratos, los criterios de seleccion, el rendimiento, la concentracidn, la reputacién y las alertas
de fraude.

Una vez que se implanta y forma parte de los sistemas de gestion y control, ARACHNE es una herramienta que puede
aumentar la interoperabilidad de los datos disponibles y, con ello, la eficiencia de la seleccion de proyectos, las
verificaciones de gestion, los controles y las auditorfas. ARACHNE puede ayudar a detectar las situaciones de conflicto de
intereses y a proteger contra dichas situaciones. Muestra los vinculos juridicos entre empresas y personas, y es capaz de
detectar los riesgos de conflicto de intereses.

("'?) Para mds informacion, véase el documento «Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude»,
EGESIF_14-0021-00:https:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_es.pdf

(") https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=es yhttps:|/ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=7 3 8&langl-
d=es&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_es.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=es
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=es&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=es&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Ejemplo practico sobre ARACHNE:

Pais (Empresa)

Plrais x

froyecto [] Pais Y
/./,,::I - B raisz
Y @ S
(.j ’ I;eneficiarioX Contratista ‘
T .
[ I

Pe rsoh . /Pe rsona
_ - P

Empresa H . Alta direccion - Ejecutivo sin especificar

Funcion (normalizada) (Enlace privado)

[[] Alta direccién - Representante

. Propietarios / Socios / Accionistas / Fundadores -

En el ejemplo del proyecto Tango, existe un vinculo juridico directo entre la persona 1 (beneficiario del proyecto
situado en el pais Y) y la persona 2 (contratista del proyecto situado en el pais X) a través de la empresa H, que estd
situada en un pais diferente al del beneficiario y el contratista. En este ejemplo, merece la pena verificar la existencia de
un conflicto de intereses. Esta informacion puede utilizarse para guiar de forma mds eficaz y eficiente las verificaciones,
los controles y las auditorfas. Cabe sefialar que, aunque el ejemplo anterior se refiera a un caso de contratacién publica,
ARACHNE también es una herramienta eficaz para determinar la existencia de conflictos de intereses percibidos entre
el personal que trabaja para una institucién de la UE o una autoridad nacional y que es responsable de seleccionar y
evaluar las solicitudes de subvenciones y otras formas de apoyo financiero publico.

No existe una politica Gnica para gestionar la cuestion de los conflictos de intereses que pueda aplicarse con la misma
eficacia a todos los paises e instituciones de la UE. Para ser eficaces, estas politicas deben tener siempre en cuenta el
contexto politico, administrativo y juridico de cada pais, asi como las caracteristicas especiales, las tendencias actuales y los
riesgos asociados a los diferentes entornos culturales y regionales.

Ademds de las medidas mencionadas anteriormente, existen otros factores de riesgo, realidades y aspectos que deben
tenerse en cuenta a la hora de elaborar politicas y procedimientos con el fin de reforzar o restablecer la confianza en el
sector publico:

— para garantizar que se aborden con éxito los riesgos asociados a los conflictos de intereses, toda actuacién debe
inscribirse en una cultura de gobernanza mds amplia que potencie la transparencia, la integridad, la imparcialidad y la
rendicién de cuentas;

— unas politicas y procedimientos sélidos para gestionar una situacién de conflicto de intereses deben estar estrechamente
vinculados a las obligaciones de lucha contra el fraude de los paises y las instituciones de la UE y, por tanto, deben
convertirse en una prioridad politica y de gestion;

— todos los comités responsables de gestionar los conflictos de intereses deben cumplir normas y controles detallados
para reforzar la transparencia, la rendicion de cuentas y la credibilidad.
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Otro aspecto de la prevencion de conflictos de intereses se refiere a los beneficiarios y los contratistas. En consonancia con
la legislacién aplicable y dentro de sus limites, se puede promover un alto nivel de proteccién mediante disposiciones en el
pliego de condiciones de la convocatoria correspondiente y en las condiciones del contrato o acuerdo de financiacion. Las
disposiciones que previenen los conflictos de intereses pueden referirse, en particular, a lo siguiente:

— la seleccion del beneficiario o del contratista (que puede incluir una limitacién de la duracién de su contrato ('%));

— el papel del beneficiario o del contratista y de las personas o entidades que tenga un vinculo con ellos (incluidos los
beneficiarios efectivos), en la preparacion de la convocatoria;

— la ejecucion del proyecto por el beneficiario o el contratista (*°);

— la seleccién de subcontratistas o entidades asociadas (especialmente en el caso de subvenciones con socios 0 miembros
de consorcios de diferentes Estados miembros o terceros paises).

A modo de ejemplo, deberfan imponerse las siguientes obligaciones a los beneficiarios y contratistas: i) abstenerse de
cualquier actividad que genere conflictos de intereses; y ii) transmitir estas y otras obligaciones pertinentes a cualquier
persona fisica con facultades de representacion o de toma de decisiones en su nombre, a su personal y a los terceros que
participen en la ejecucion o realizacién del acuerdo o contrato, incluidos los subcontratistas.

Los beneficiarios y contratistas también deben asegurarse de que las personas mencionadas anteriormente no se encuentren
en una situacién que pueda generar conflictos de intereses y deben notificar de forma inmediata cualquier situaciéon que
pueda constituir un conflicto de intereses o un conflicto de interés profesional durante la ejecucion del contrato o
convenio. Los beneficiarios y los contratistas deben adoptar medidas inmediatas para reequilibrar la situacién y el érgano
de contratacion debe: i) verificar que la medida es adecuada; ii) exigir al beneficiario o contratista que adopte medidas
adicionales en un determinado plazo; y/o iii) decidir no adjudicar un contrato especifico (en el caso de los contratos
marco) al contratista. El ordenador o la autoridad competente deben hacer uso de su buen criterio y examinar
cuidadosamente la naturaleza y la intensidad de las medidas correctivas para el caso especifico que se esté tratando.

(") Como sucede, por ejemplo, en la seleccion de los organismos de auditoria o expertos externos independientes que realizan el informe
de auditoria externa de los estados financieros anuales de las fundaciones y los partidos politicos europeos, para los que la duracién
del contrato se limita a cinco afios, con un maximo de dos mandatos, de conformidad con el articulo 233 del RF 2018.

(") Al igual que en el caso de la gestion directa, de conformidad con el punto 20.6 del anexo I del RF 2018, «[u]n érgano de contrataciéon
podré inferir que un operador econémico no posee las capacidades profesionales necesarias para ejecutar el contrato con un nivel
adecuado de calidad si ha establecido que este tiene conflictos de interés que pueden incidir negativamente en la ejecucion del
contraton.
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ANEXO I

Otros ejemplos ilustrativos de conflictos de intereses

Ejemplo n.° 1

D es un director en una autoridad de gestién (u organismo pagador o servicio de la Comision) y es responsable de la
aprobacién final de las adjudicaciones de proyectos, tras una evaluacién rigurosa y transparente por parte de un panel
compuesto por expertos externos nombrados por D. De acuerdo con la recomendacién del panel, D adjudica un proyecto
a un beneficiario en el que el cdnyuge o pareja de D es un alto directivo. Aunque no hay indicios de que D haya influido en
la evaluacion del panel, D tiene la responsabilidad de controlar el proceso de adjudicacion y, por tanto, estd obligado a
revelar el conflicto de intereses y a dejar que su superior decida si debe ser excluido de ese procedimiento concreto.

Ejemplo n.° 2

Un miembro del personal trabajaba en el departamento de asesoramiento de un servicio de la Comisién, organismo
pagador o autoridad de gestion y asesoraba a los promotores del Proyecto A sobre su proyecto. Més tarde, el miembro del
personal es trasladado al departamento de seleccion y se le encarga la evaluacion de la solicitud presentada para el Proyecto
A. Al realizar la evaluacién podria verse influido por el hecho de evaluar su propio asesoramiento y el deseo de demostrar
que su asesoramiento era correcto, especialmente ante la jerarquia. En este contexto, hay que tener en cuenta que, en la
ejecucion del presupuesto, la seleccion de proyectos es una tarea particularmente delicada. A menos que el asesoramiento
proporcionado al promotor del proyecto fuera insignificante (por ejemplo, informacién sobre los formularios que habia
que completar y los plazos), la implicacién previa del miembro del personal dificulta su imparcialidad y crea una
percepcion de conflicto de intereses ().

Ejemplo n.° 3

C es presidente del comité de evaluacion en una convocatoria de propuestas para conceder subvenciones. Uno de los
solicitantes es la empresa X, en la que el conyuge o pareja de C ocupa un puesto de alta direccion. El hecho de que el
conyuge o pareja de C ocupe un alto cargo en uno de los solicitantes crea la percepcion de un conflicto de intereses porque
el presidente podria tener un interés personal en el bienestar econémico de la empresa de su conyuge o pareja o, al menos,
en apoyar la actividad profesional de su conyuge o pareja. En cualquier caso, esta situaciéon hace que sea muy improbable
que el presidente evaltie las propuestas de forma imparcial, por lo que debe abstenerse.

Ejemplo n.° 4

Un miembro del consejo de supervision del organismo pagador era también miembro del consejo de administracion de un
beneficiario del Fondo. Esto se considerd una situacién de conflicto de intereses porque podria tener un interés personal en
favorecer a este beneficiario concreto. El organismo pagador abordd la situacion solicitando la dimisién del miembro del
consejo de supervisién y evalud la existencia y el alcance de los riesgos financieros para el Fondo en la operacion en
cuestion. El organismo pagador también podria haber abordado la situacion llegando a un acuerdo con el miembro del
consejo de supervision que garantizara su abstencion de participar en los expedientes que afectan a dicho beneficiario.

(") En su Informe anual sobre las actividades financiadas por los sexto, séptimo, octavo y noveno Fondos Europeos de Desarrollo relativo
al ejercicio 2005 (DO C 263 de 31.10.2006, p. 205), el TCE afirma que «con el fin de evitar posibles conflictos de intereses, la misma
entidad no puede ser responsable de la elaboracion, con los beneficiarios, de las propuestas de proyectos, asi como de la seleccion de
proyectos y contratos» (véase la Observacién 47, en la pagina 228).
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ANEXO 11

Disposiciones legales de la UE sobre conflictos de intereses en el dmbito de la gestion compartida (')

1) Reglamento (UE) n.° 1303/2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos («(RDC»). En cuatro articulos, a saber, el articulo 5, apartado 3, letra d), el
articulo 34, apartado 3, letra b), el articulo 38, apartado 5, y el articulo 39 bis, apartado 8, se hace referencia a la
obligacion de evitar los conflictos de intereses de la siguiente manera:

El articulo 5, apartado 3, PRINCIPIOS DE LA AYUDA DE LA UNION RELATIVOS A LOS FONDOS EIE, «Asociacién y
gobernanza en varios niveles»

«Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 149 en lo referente a la
definicién de un cédigo europeo de conducta en materia de asociacion [...]. El codigo de conducta, respetando plenamente
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establecerd los siguientes elementos: [...]

d) los objetivos principales y las buenas précticas en casos en que la autoridad de gestién implique a los socios pertinentes
en la preparacién de convocatorias de propuestas y, en particular, las buenas prdcticas para evitar posibles conflictos de intereses en
casos en que exista la posibilidad de que los socios pertinentes también sean beneficiarios potenciales, y la participacién de
los socios pertinentes en la preparacién de informes de evolucién y en relacién con el seguimiento y la evaluacién de
programas con arreglo a las disposiciones pertinentes del presente Reglamento y las normas especificas de los Fondo».

CAPITULO II — Desarrollo local participativo, «Grupos de accién local»
Articulo 34, apartado 3, letra b)

«3. Entre las tareas de los grupos de acci6én local estardn las siguientes: [...] b) establecer un procedimiento de seleccién no
discriminatorio y transparente que evite los conflictos de intereses, garantice que al menos el 50 % de los votos en las
decisiones de seleccién sean emitidos por socios que no sean autoridades publicas, y permita la seleccion mediante
procedimiento escrito».

Ejecucién de los instrumentos financieros
Articulo 38, apartado 5

«5. Cuando los organismos a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letras a), b) y ¢), del presente articulo, ejecuten
fondos de fondos, podran confiar parte de la ejecucion a intermediarios financieros, a condicién de que estas entidades
garanticen, bajo su responsabilidad, que tales intermediarios financieros cumplen los criterios establecidos en el
articulo 33, apartado 1, y en el articulo 209, apartado 2, del Reglamento Financiero. Los intermediarios financieros se
seleccionardn mediante procedimientos abiertos, transparentes, proporcionados y no discriminatorios, evitando los
conflictos de intereses».

Articulo 39 bis

«8. Cuando los organismos a que se refiere el apartado 5 del presente articulo ejecuten fondos de fondos, podrdn confiar
parte de la ejecucién a intermediarios financieros, a condicion de que dichos organismos garanticen, bajo su
responsabilidad, que tales intermediarios financieros cumplen los criterios establecidos en el articulo 33, apartado 1, y el
articulo 209, apartado 2, del Reglamento Financiero. Los intermediarios financieros se seleccionardin mediante
procedimientos abiertos, transparentes, proporcionados y no discriminatorios, evitando los conflictos de intereses».

(") Aunque las bases juridicas mencionadas en el presente anexo son aplicables al periodo 2014-2020, el gasto efectuado en este periodo
puede recibir una contribucién de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos si ha sido realizado por un beneficiario y pagado
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. Ademds, el gasto solo serd subvencionable con una contribucién del Feader
sila ayuda pertinente es efectivamente abonada por el organismo pagador entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. Es
decir, los proyectos y operaciones para el perfodo 2014-2020 pueden ejecutarse hasta finales de 2023.
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2) El Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comisi6n (?) se basa en el articulo 5, apartado 3, del RDC y define
un codigo de conducta sobre las asociaciones para la ejecucion de los Fondos EIE. Hace referencia a los conflictos de
intereses en las siguientes disposiciones:

Articulo 11: Reglamento interno de los comités de seguimiento

«Al elaborar el reglamento interno, los comités de seguimiento tendrdn en cuenta los siguientes elementos: [...]

f) las disposiciones sobre conflictos de interés de los socios que participan en la supervision, la evaluacién y las
convocatorias de propuestas».

Articulo 12: Obligaciones en materia de proteccion de datos, confidencialidad y conflictos de interés

«Los Estados miembros velardn por que los socios que participan en la preparacion de las convocatorias de propuestas, los
informes de evoluci6n, asi como en el control y la evaluacion de los programas sean conscientes de sus obligaciones en lo
concerniente a la proteccion de datos, la confidencialidad y los conflictos de interés».

Articulo 13: Participacion de los socios pertinentes en la preparacion de las convocatorias de propuestas

«Las autoridades de gestion tomardn las medidas adecuadas para evitar posibles conflictos de interés cuando los socios
pertinentes colaboren en la preparacién de convocatorias de propuestas o en la evaluacién de las mismas.

3) El Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comisién complementa el Reglamento sobre Disposiciones
Comunes y se refiere a la prevencion de conflictos de intereses en las normas relativas a los organismos de
ejecucion de los instrumentos financieros y a los expertos independientes encargados de las revisiones de calidad
de los proyectos de gran envergadura ():

Articulo 6: Normas especificas sobre la funcidn, las obligaciones y la responsabilidad de los organismos que ejecutan los
instrumentos financieros [Articulo 38, apartado 4, pérrafo tercero, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013]

«1. Los organismos de ejecucién de instrumentos financieros cumplirdn sus obligaciones de conformidad con la ley
aplicable y actuardn con el grado requerido de atencién profesional, eficiencia, transparencia y diligencia que se espera de
un organismo profesional con experiencia en la implementacién de los instrumentos financieros. Asimismo, garantizaran
que:

a) la seleccidn de los beneficiarios finales de la ayuda procedente de los instrumentos financieros se realizard teniendo muy
en cuenta la naturaleza del instrumento utilizado y la viabilidad econémica potencial de los proyectos de inversién que se
vayan a financiar. La eleccidn serd transparente, se justificard por razones objetivas y no dard dar lugar a un conflicto de
intereses; [...]».

Articulo 7: Criterios de seleccion de los organismos que ejecutan los instrumentos financieros [Articulo 38, apartado 4,
parrafo tercero, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013]

2. Para seleccionar al organismo al que se hace referencia en el apartado 1, la autoridad de gestion tendrd en cuenta la
naturaleza del instrumento financiero que se vaya a ejecutar, la experiencia previa de este organismo en la ejecucién de
instrumentos financieros afines, los conocimientos y la experiencia de los miembros del equipo propuestos y la capacidad
operativa y financiera de este organismo. La seleccién serd transparente, se justificard por razones objetivas y no dara dar
lugar a un conflicto de intereses.

f) en los casos en que el organismo que ejecuta el instrumento financiero asigne recursos financieros propios al
instrumento financiero o comparta el riesgo, medidas propuestas para alinear intereses y mitigar los posibles conflictos de
interés.

() Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comision, de 7 de enero de 2014, relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las
asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (DO L 74 de 14.3.2014, p. 1).
() Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comisién, de 3 de marzo de 2014, que complementa el Reglamento (UE) n.°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesi6n, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (DO L 138 de 13.5.2014, p. 5).
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Articulo 22: Requisitos para que expertos independientes realicen la revision de calidad
[Articulo 101, pérrafo cuarto, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013]

«1. La revision de la calidad de los proyectos de gran envergadura a la que se refiere el articulo 101, parrafo tercero, del
Reglamento (UE) n.° 13032013 se llevara a cabo por expertos independientes que: a) [...] €) [...];

f) no tengan conflicto de intereses en ningdn nivel en relacién con el proyecto principal; [...]».

4) Reglamento Delegado (UE) n.° 639/2014 de la Comision (%), por el que se establecen normas aplicables a los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la politica agricola comun:

Articulo 38: Requisitos aplicables a los sistemas de certificacién nacionales o regionales
«Las autoridades de certificacién publicas o privadas deberdn cumplir las condiciones siguientes:

[..] ser imparciales y estar exentas de todo conflicto de intereses por lo que respecta al ejercicio de las funciones de
certificacion».

5) El Reglamento (UE) n.° 1305/2013 (), relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), incluye también las siguientes disposiciones sobre prevencién de conflictos de intereses:

Articulo 15: «Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias»

«3. Las autoridades o los organismos seleccionados para prestar servicios de asesoramiento dispondrdn de recursos
adecuados en términos de personal cualificado que reciba formacion periddica y de experiencia y fiabilidad en materia de
asesoramiento en los dmbitos en los que presten el servicio. Los proveedores en relacién con esta medida serdn escogidos
mediante un procedimiento de seleccién abierto para organismos tanto publicos como privados. Ese procedimiento de
seleccion serd objetivo y excluird a los candidatos que tengan conflictos de intereses».

TI,TU,LO IV — Asociacion Europea para la innovacién (<AEl») EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD
AGRICOLAS

Articulo 56: Grupos operativos

1. Los grupos operativos de la AEI formardn parte integrante de la AEI en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas. Los creardn las partes interesadas, entre ellas los agricultores, los investigadores, los asesores y las empresas del
sector agroalimentario, que sean pertinentes para alcanzar los objetivos de la AEL

2. Los grupos operativos de la AEI establecerdn procedimientos internos que garanticen la transparencia en su
funcionamiento y toma de decisiones y eviten situaciones de conflicto de intereses.

6) El Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014 de la Comisién () menciona especificamente los conflictos de intereses
en los criterios de autorizacion de los organismos pagadores de la PAC de la siguiente manera:

() Reglamento (UE) n.° 639/2014, de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la politica agricola comin, y que modifica el anexo X de dicho Reglamento (DO L 181 de 20.6.2014, p. 1).

() Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del
Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

() Reglamento (UE) n.° 907/2014, de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) n.> 1306/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la liquidacién de cuentas, las garantias y el
uso del euro (DO L 255 de 28.8.2014, p. 18).
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ANEXO I, punto 1, letra B), inciso v)

«) la adopcion de medidas apropiadas para evitar que se produzca un conflicto de intereses cuando las personas que
ostenten un cargo de responsabilidad u ocupen un puesto sensible relacionado con la verificacién, la autorizacion, la
ejecucion del pago y la contabilidad de las solicitudes o peticiones de pago también desempefien otras funciones fuera del
organismo pagador».

7) El Reglamento sobre el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mds Desfavorecidas (FEAD) () incluye las
disposiciones siguientes:

Articulo 2: Definiciones

«Se aplicardn las definiciones siguientes: [...]

2) “personas mds desfavorecidas”: las personas fisicas, ya sean individuos, familias, hogares o grupos compuestos por estas
personas, cuya necesidad de asistencia se haya establecido con arreglo a criterios objetivos que hayan sido fijados por las
autoridades nacionales competentes en consulta con las partes interesadas pertinentes, evitando los conflictos de intereses,
o determinados por las organizaciones asociadas y aprobados por esas autoridades nacionales competentes, y que podran
comprender elementos que permitan definir como destinatarios las personas mds desfavorecidas de determinadas zonas
geograficas».

Articulo 13: Informes de ejecucion e indicadores

«1. Desde 2015 hasta 2023 inclusive, el Estado miembro deberd presentar a la Comision, a mds tardar el 30 de junio de
cada afio, un informe anual sobre la ejecucion del programa operativo desarrollado en el ejercicio financiero anterior.

2. [..] Los Estados miembros consultardn a las partes interesadas, evitando los conflictos de intereses, sobre los informes
de ejecucién del PO 1. Se adjuntard al informe un resumen de las observaciones de dichas partes interesadas».

Articulo 14: Reuniones anuales de revision (%)

«1. Salvo acuerdo en contrario, la Comisidn se reunira con los Estados miembros todos los afios, desde 2014 hasta 2023,
para revisar los avances en la ejecucién del programa operativo [...].

2. La reunibn anual de revision estard presidida por la Comision. Se invitard a las partes interesadas a participar en las
reuniones anuales de revisiéon de los PO I, exceptuadas aquellas partes de las reuniones con respecto a las cuales esta
participacién pueda suponer un conflicto de intereses o una vulneracion de la confidencialidad en cuestiones de auditorfa».

Articulo 32: Funciones de la autoridad de gestién

«1. La autoridad de gestién serd responsable de la gestion del programa operativo de conformidad con el principio de
buena gestion financiera.

2. Enlo que respecta a la gestion del programa operativo, la autoridad de gestién deberd: [...]

b) elaborar y, tras consultar a las partes interesadas evitando conflictos de intereses en el caso de los PO I, o tras la
aprobacién del comité de seguimiento a que se refiere el articulo 11 en el caso de los PO II, presentar a la Comisién los
informes de ejecucion anual y final a que se refiere el articulo 13».

8) El Reglamento por el que se establecen disposiciones generales sobre el Fondo de Asilo y Migracién (<FAMD) y el
Fondo de Seguridad Interior (<FSI) (°)hace referencia a los conflictos de intereses en el considerando n.° 12:

«(12) Los Estados miembros deberian establecer, de forma coherente con el principio de proporcionalidad y con la
necesidad de reducir al méximo la carga administrativa, una asociacién con las autoridades y organismos
competentes para el desarrollo y la ejecucién de sus programas nacionales durante todo el periodo plurianual. Los
Estados miembros deberfan velar por que no existan conflictos de intereses entre los socios en las distintas fases del
ciclo de programaciono.

() Reglamento (UE) n.° 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, relativo al Fondo de Ayuda Europea
para las Personas Mas Desfavorecidas (DO L 72 de 12.3.2014, p. 1).

() Véase la Nota de orientacién de la DG AGRI de 26.2.2014 sobre las medidas de lucha contra el fraude tal como estéd previsto en el
marco de los criterios de autorizaciény.

() Reglamento (UE) n.° 514/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se establecen disposiciones
generales sobre el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion y sobre el instrumento de apoyo financiero a la cooperacién policial, a la
prevencion y la lucha contra la delincuencia, y a la gestién de crisis (DO L 150 de 20.5.2014, p. 112).



